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CONSORCIOS PUBLICOS
0 QUE SAD?-




0 QUE SAO CONSORCIOS PUBLICOS?

Regulamentados pela Lei 11.107/2005, o consércio publico é considerado
uma modalidade de pessoa juridica. Pode ser definido como uma
associacao formada exclusivamente por entes da federacdo para
estabelecer a relacao de cooperacao entre si.

A regulamentacao dos consoércios representa uma grande Inovacao na
administracao publica. Tem como objetivo a realizacdo de atividades
apoladas por interesses comuns e 0 aprimoramento da capacidade
técnico-administrativa dos municipios consorciados, estabelecendo
relacoes que fomentam o desenvolvimento regional, a descentralizacao
de investimentos e o fortalecimento institucional, humano, técnico e
financeiro desses entes.

De acordo com a lel, € um “instrumento de progresso social que se
destina a propiciar 0 acesso ado consumo de bens e servicos, constituido
por administradoras de consorcio e grupos de consorcio” (Art.1°),
regulamentado também pelo Decreto Federal n° 6.017/2005 onde “o
mandato do dirigente cessa quando este ja nao € mais prefeito do
municipio que representa no consorcio” (TCE/SP, 2012). Esta pratica de
gestao intergovernamental possui também a aplicabilidade de atuar no
desenvolvimento da regiao de forma transfronteirica.



Existem trés modalidades:

Conforme a Lei dos Consoércios Publicos, estes sao classificados entre:
consorcio administrativo, que é regido pelo direito privado; consorcio
publico de direito privado; e consorcio publico de direito publico. Este
ultimo segue 0 mesmo regime juridico das autarquias, sendo considerado
parte da administracao publica indireta e submetido a fiscalizacao e
regulamentacao dos Tribunais de Contas.

= Consorcio administrativo — contrato formado entre associacoes
clvis regidas pelo direito privado.

= Consorcio publico de direito publico — assume a forma de associa-
cao publica e integra a administracao indireta das entidades que
compdem o consorcio, adquire personalidade juridica em vigéncia da
lei de ratificacao dos protocolos de intencoes.

= Consorcio publico de direito privado — associacao regida pelas leis
do direito civil. Adgquire personalidade juridica com Inscricao em regis-
tro civil de pessoa juridica e deve obedecer a algumas regras do direito
publico como: realizacao de licitacoes, celebracao de contrato adminis-
trativo, admissao de pessoal e prestacao de contas.



A diferenca entre consorcios publicos e convénios esta na personalidade
juridica. Podem ser formados por entes federados da mesma espécie
ou diferentes, como entre Uniao, Estado e municipios, somente Estado
€ Municiplos ou entre municipios, entretanto nunca entre municipios de
Estados diferentes.

E constituido por meio de contrato entre as partes e sua celebracao
seguira o protocolo de intencdes, que norteara as regras para a formacao
juridica do consorcio, em que depositara a finalidade, prazos de vigéncia,
a sede do consorcio, as partes, os administradores do consorcio e
as regras.

Esse protocolo sera ratificado por meio de lei por todos 0s entes envolvidos.



Os consorcios para garantir sua eficiéncia operacional desfrutam de
alguns beneficios a saber:

Os consorcios sao contratados, sem licitacao, por entidades governa-
mentais, desde que firmados contratos de programa (art. 24, XXVI da
sobredita lel).

Possibilidade de receber ajuda financeira de entidades governamen-
tals nao consorciadas (auxilios, subvencdes, contribuicdes).

Regido pelo direito publico, o consorcio pode promover desapropria-
coes segundo declaracao de utilidade realizada pelo poder publico.

Arrecadar tarifas pela prestacao de servicos.

Outorgar concessao, permissao ou autorizacao de obras ou servicos.

No caso, deve o consorcio atentar-se para as cautelas ditadas no art.
16 da Lel de Responsabilidade Fiscal (estimativa trienal de impacto
orcamentario-financeiro; declaracao de compatibilidade com as leis
orcamentarias dos consorciados).

Clique para efetuar o download do
e-book sobre Responsabilidade Fiscal



https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/SP/Programas%20e%20Solu%C3%A7%C3%B5es/Kit%20Enfrentamento/2020_04_07_Lei_de_responsabilidade_fiscal_e_gestao_das_contratacoes_publicas_FINAL.pdf

COOPERACAO REGIONAL — OPORTUNIDADES
PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL REGIONAL

Num contexto em que muitos municipios apresentam dificuldade
institucional e falta de capacidade financeira e técnica para prestar
Servicos publicos, realizar obras e promover seu ordenamento local, a
constituicao de consorcios intermunicipals se mostra uma Importante
ferramenta publica de cooperacéo e associacdo. E a oportunidade para
essas cidades implementarem politicas publicas para resolucao de
problemas de interesse comum e se fortalecerem institucionalmente
para a execucao das despesas publicas.

Muitos municipios do Estado de Sao Paulo tém baixa capacidade
institucional e financeira, e dificuldade de execucao de servicos e politicas
publicas em sua localidade, demandando a cooperacdo € parceria
entre associados que, por vezes, se encontram no mesmo contexto de
deficiéncia municipal.

O estabelecimento dessas relacdes, por meio de consorcios, viabiliza
uma articulacao regional que proporciona a ampliacao da execucao de
politicas, da disponibilidade de recursos e da capacidade administrativa
dos envolvidos, permitindo a melhoria de seus servicos publicos e o
desenvolvimento social e econdmico regional de forma conjunta.




PROCESSOS DE COMPRAS
POR MEIO DE CONSORCIOS

O consorcio é autbnomo em relacao aos participantes € tem patrimoénio
proprio, que pode ser constituido por meio de recursos repassados, em
contrato de ratelo, pelos entes consorciados, ou por meio da contratacao
do consorcio pelos entes para o fornecimento de bens e servicos.

O uso de recursos publicos dos consorcios para compras ocorre por
meio de licitacoes compartilhadas, em que as compras sao feitas para
varios municipios em um Unico processo de contratacao, tendo como
objetivo a gestao responsavel das licitacoes e geracao de economia,
tanto em termos financeiros quanto humano e técnico.

Desse modo, a ferramenta de compras publicas por meio de consorcios
€& um importante instrumento para trazer desenvolvimento para a regiao
e proporcionar ganhos de eficiéncia na execucao das despesas publicas
entre os municipios. No entanto, € necessario ter certas cautelas e
obrigacoes para garantir a legalidade do processo.
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(Lei 8.666/93) Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a
mais de uma entidade publica, cabera ao 6rgao contratante, perante a
entidade interessada, responder pela sua boa execucao, fiscalizacao e
pagamento.

§ 1° Os consorcios publicos poderao realizar licitacao da qual, nos termos

do edital, decorram contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou
entidades dos entes da Federacao consorciados.

§ 2° E facultado & entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e
da execucao do contrato.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

CONTRATO DE RATEIO E
SUSTENTABILIDADE DO CONSORCIO

De acordo com o art 2° da Lel 11.107/2005, que dispde sobre normas
gerais de contratacao de consorcios publicos, € permitido aos consorcios
receber auxilios de outras entidades do governo, ser contratado pela
administracao direta e Indireta dos entes consorciados e permitir a
realizacao de obras ou servicos publicos, observando as disposicoes
legais em vigor e o contrato de consorcio publico. Para a execucao dessas
despesas, é necessario gque o consorcio obtenha receitas financeiras por
meio de seus entes, podendo ser repassado de duas formas:

= Pelo contrato de rateio (regulamentado pelo art 8° da Lei 11.107/2005)

Segundo a lei, 0s municipios envolvidos somente entregarao dinheiro
ao consorcio depois de firmado o contrato de rateio, exceto para as
acoes contempladas no plano plurianual dos participantes ou as que
geram tarifas:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregarao recursos ao consor-
clo publico mediante contrato de rateio

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e
seu prazo de vigéncia nao sera superior ao das dotacdes que o suportam,
com excecao dos contratos que tenham por objeto exclusivamente proje-
tos consistentes em programas e acoes contemplados em plano plurianual
Ou a gestao associada de servicos publicos custeados por tarifas ou outros
precos publicos.
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§ 2° E vedada a aplicacao dos recursos entregues por meio de contrato de
rateio para o atendimento de despesas geneéricas, inclusive transferéncias
ou operacoes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consor-
clo publico, sao partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacoes
previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico
deve fornecer as informacdes necessarias para que sejam consolidadas,
nas contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com 0s
recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam
ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacao na conformidade
dos elementos econdbmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5° Podera ser excluido do consércio publico, apds prévia suspensao, o ente
consorciado que nao consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos
adicionais, as dotacoes suficientes para suportar as despesas assumidas
por meio de contrato de rateio.

= Por melo da contratacao do consorcio pelos municipios consorciados
para o fornecimento e aquisicao de bens e servicos.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serao determinados
pelos entes da Federacao que se consorciarem, observados os limites
constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consoércio publico podera:

lll — ser contratado pela administracao direta ou indireta dos entes da Federa-
¢cao consorciados, dispensada a licitacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm

CONTRATACOES PUBLICAS DE BENS E
SERVICOS POR MEIO DE CONSORCIOS

Para o cumprimento de seus objetivos e execucao das necessidades
comuns demandadas pelos entes integrantes nos termos do contrato
de consorcio de direito publico, o Art. 17 da Lel Federal 11.107/2005
trouxe complementacdes as provisdes legais para a regulamentacao
da aquisicao de bens e servicos realizada por melo de consorcios,
Implementando importantes alteracdes na Lel 8.666/1993 que institui
normas para licitagcdes e contratos da administracao publica.



Sao elas:

= |nclusao do 88° no art. 23 que aumenta os limites de contratacao

(Lei 8.666/93) Art. 23 As modalidades de licitacdo a que se referem
os Incisos | a lll do artigo anterior serao determinadas em funcao dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

| — para obras e servicos de engenharia:
a. convite — até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);
b. tomada de precos — até R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais);
c. concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais);

|| — para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:
a. convite — até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
b. tomada de precos — até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);
c. concorréncia — acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

§ 82 No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés)
entes da Federacao, e o triplo, quando formado por maior niumero.

* Entidades com menos de 3 (trés) consorciados: aumentam-se, em dobro,
os limites licitatérios para Convite, Tomada de Precos e Concorréncia;
entidades com mais de 3 (trés) participantes: triplicam-se aludidas barrei-
ras (ex: a Concorréncia para obras sé acontece para cifras maiores que
R$ 4,5 milhdes), segundo Art. 23, 8 8° da Lei n° 8.666/93 e art. 24, | e Il da
Lei n° 8.666, de 1993.



= |nclusao do inciso XXVI no art. 24 que aumenta o limite de dispensa
de licitacao para 20%.

(Lei 8.666/93) Art. 24. E dispensével a licitacao:

| — para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a”, do inciso | do artigo anterior, desde que nao se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza € no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Il — para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a”, do inciso |l do artigo anterior e para alienacoes,
Nos casos previstos nesta lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
MesmMo Servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser reali-
zada de uma so vez;

XXVI| — na celebracao de contrato de programa com ente da Federacao
ou com entidade de sua administracao indireta, para a prestacao de servi-
cos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperacao.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e || do caput
deste artigo serao 20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos
contratados por consoércios publicos, sociedade de economia mista,
empresa publica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na forma da
lel, como Agéncias Executivas. (NR)



CONTROLE DOS ATOS DE DESPESA

Além das disposicdes legals de como estes recursos podem ser
recebidos, deve-se também ter cuidado na utilizacao e execucao deles.
De acordo com o Art. 9° da Lei 11.107/2005, compete ao consorcio a
responsabilizacao portodaa parte juridica e legal dos contratos realizados e
pela demonstracao da legalidade e regularidade dos atos administrativos,
da despesa e de sua execucao, sendo este sujeito a fiscalizacao pelo
Tribunal de Contas responsaveis. Dessa forma, a gestao responsavel
deve observar rigorosamente as normas a fim de evitar futuras sancoes
e penalidades.

Art. 9° A execucao das receitas e despesas do consoércio publico
devera obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entida-
des publicas.




A IMPORTAI\JCIA DO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO PELOS ENTES MUNICIPAIS

Para a concretizacao de um desenvolvimento regional e dos objetivos e
politicas publicas de interesse comum firmados, é fundamental que haja
planejamento adequado e com programacoes de médio e longo prazo
entre seus envolvidos.

Além disso, é importante buscar a construcao de uma coordenacao forte
entre 0s municipios e prévia definicao das demandas de acordo com a
realidade e necessidade de cada um, para poder prever determinadas
contribuicdes financeiras necessarias para realizacao dos objetivos
previstos no contrato de consorcio.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento em que sao apresentadas
todas as previsdoes de despesas, bem como as possivels receitas que
permitirao esses gastos, sendo um importante meio de planejamento
financeiro para 0s entes consorciados.

Como visto anteriormente, 0s municipios somente entregam recursos
ao consorcio publico por meio do contrato de rateio, e este deve ser
formalizado em cada exercicio financeiro e ser firmado anualmente
de acordo com 0s recursos € despesas previstos € constantes na
Lei Orcamentaria Anual de cada participante. Portanto, o exercicio do
planejamento coordenado entre 0s entes se torna parte essencial para a
virtuosidade do consorcio.



ENTENDENDO ART 48 — PARAGRAFO III
LEI 123/2006 (LIMITES DE COMPRAS PUBLICAS LOCAIS)

De acordo com o art. 5 da Constituicao brasileira, € preciso tratar os
desiguais de maneiradesigual a fim de manter uma igualdade proporcional.
O art. 48 da Lei da Micro e Pequena empresa (Lei 123/2006) e Decreto
N° 8.538 tratam da previsao do favorecimento aos pequenos negocios
localizados regionalmente até o limite de 10% do melhor preco valido, e
representam um recurso valoroso para o fortalecimento das economias
locals e retomada do equilibrio econdbmico dos municipios, desde que
utilizados de forma adequada e conforme as regulamentacoes legais.

E importante ressaltar que estes beneficios ndo se aplicam nos casos
em que:

= Nao houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadra-
dos com MPE, sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

= Quando o tratamento diferenciado e simplificado nao for vantajoso
para a administracao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

= A licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lel n° 8.666/93, excetuando-se as dispensas pelos incisos | e |l do
art. 24 da mesma Lei nas quais a compra devera ser feita preferencial-
mente de MPE, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 487.

N
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(Lei 123/2006) Art 48 — Paragrafo Il

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificada-
mente, estabelecer a prioridade de contratacao para as microempre-
sas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

Decreto N° 8.5638/2015

Art. 2° Para a ampliacao da participacao das microempresas € empre-
sas de pequeno porte nas licitacoes, 0os 0rgaos ou as entidades contra-
tantes deverao, sempre que possivel:

| — Instituir cadastro préprio, de acesso livre, ou adequar 0s eventuals cadas-
tros existentes, para identificar as microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas regionalmente, juntamente com suas linhas de fornecimento,
de modo a possibilitar a notificacao das licitacdes e facilitar a formacao de
parcerias e as subcontratacoes;



DESENVOLVIMENTO REGIONAL POR
MEIO DAS COMPRAS INTERMUNICIPAIS

Como vimos, a gestao municipal por meio de consorcios detém diversas
vantagens. Conhecer suas atribuicdes e aplica-las em seu dia a dia
garantira uma gestao responsavel, sustentavel e auxiliara na promocao
do desenvolvimento local / regional. Contudo, para a efetividade de seus
resultados, seguem algumas orientacoes para uma boa gestao cooperada:

= ¢laboracao de planejamento e identificacao precisa da necessidade
comum, pelos entes consorciados;

= comprovacao de vantagem da medida para todos 0s que pretenderem
tomar parte no certame conjunto;

= previsao no Protocolo de Intencdes e Contrato de Consoércio Publico
para realizacao de licitacao compartilhada, nos termos do artigo 3°
inciso XV, da Lei de Consorcios Publicos;

» submissao dos envolvidos ao mesmo conjunto de normas que discipli-
nam oS processos de contratacao publica;

= previsao no edital de licitacao de que o setor licitante € mero 6rgao
gerencilador do certame e que 0s contratos administrativos serao
celebrados pelos consorciados, devidamente relacionados no edital.



Ainda para garantir a legalidade destes processos de licitacao
compartilhada, € importante se atentar a observancia do principio
constitucional da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa para
a administracao publica no que diz respeito a boa gestao dos recursos e
responsabilidade fiscal.

Entretanto, para possibilitar o desenvolvimento econdmico e social
regional devemos lembrar que as micro e peguenas empresas sao O
combustivel da economia brasileira, da geracao de emprego e renda
no Pais e constituem a maioria das empresas em um municipio.
Entender a economia local, perceber a realidade regional, possibilitara
o desenvolvimento e podera servir de norteador no planejamento
cooperado. Uma vez que o consorcio realize essa relacao de apoio,
fortalecera os negdcios da sua regiao.

Com a promulgacao da Lel Geral da Micro e Pequena Empresa, deu-
se Inicio a um novo tempo em que milhdes de donos de pequenos
empreendimentos, que fazem da perseveranca € do otimismo ©
combustivel para impulsionar suas atividades, passaram a contar com
tratamento juridico diferenciado e simplificado instituidos legalmente.
Sabemos que em tempos de crise ou pods-guerras diversos paises
encontraram no poder de compra dos governos a saida para o reequilibrio
econdmico, nesse sentido os consorcios sao fortes e grandes aliados.



Conforme estabelecido “Capitulo V" da Lei Geral, do acesso a mercados,
aplicam-se os beneficios especificos para 0s pequenos negocios nas
licitacdes da administracao direta e indireta nas esferas federal, estadual
e municipal, tails como:

= A obrigatoriedade da aplicacao de exclusividade para as empresas de
pegueno porte em contratacao de itens com valor de até R$ 80 mil,
sem a exigéncia de regulamentacao por Estados e municipios.

= Autorizacao dos 6rgaos governamentais a pagarem até 10% acima do
melhor preco valido por produtos e servicos oferecidos por empresas
sediadas locais ou regionalmente.

= Nos certames de bens de natureza divisivel, a aplicacdo obrigatéria
dos lotes de até 25% exclusivos para as empresas de pequeno porte.

Tudo isso depende da sua atitude como administrador publico ao planejar
suas compras e elaborar seu edital, inclusive planejando que a compra
seja entregue em lotes.

Essas e outras dicas vocé podera adquirir nos
NOSSOS canais: comprasgovernamentais@sebraesp.com.br;
canal Fala Prefeit@ ou nos nossos escritorios regionais.



mailto:comprasgovernamentais%40sebraesp.com.br?subject=
https://bit.ly/enfgovfalapref29052020
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