


ELABORA(}AO DOS ESTUDOS
TECNICOS PRELIMINARES (ETP)
PARA AQUISICOES PUBLICAS

Instrucao Normativa n®° 40, de 22 de maio de 2020, entrou em vigor
no dia 1° de junho de 2020 e indica as regras e especificacoes para a
elaboracao dos estudos técnicos preliminares — ETP que passam a ser
obrigatoérios para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos e obras,
tendo como propdsito aumentar a transparéncia das compras publicas.
Tais informacdes constantes na ETP serdao divulgadas e abertas para

consulta publica.
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O QUEEETP

“[...] considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacao que caracteriza determinada
necessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas,
dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico,
caso se conclua pela viabilidade da contratacao. 8 1° — deverao ser
observados os procedimentos estabelecidos no manual do Sistema ETP
digital, disponivel no portal de compras do governo federal, para acesso
ao sistema e elaboracao dos ETP.” (Art.1° IN 40)




COMO DEVEM SER ELABORADOS

Art. 5° — Os ETP deverao evidenciar o problema a ser resolvido e a
melhor solucao dentre as possivels, de modo a permitir a avaliacao da
viabilidade técnica, socioecondbmica e ambiental da contratacao.

Art. 6°— Os ETP serao elaborados conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de plangjamento
da contratacao.



Art. 7° — Com base no documento de formalizacdo da demanda, as
seguintes informacdes deverao ser produzidas e registradas no Sistema
ETP digital:

| — descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il — descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

lll — levantamento de mercado, que consiste na prospeccao e analise
das alternativas possiveis de solucoes, podendo, entre outras opcoes:

a) ser consideradas contratacoes similares feitas por outros 6rgaos e entida-
des, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnolo-
glas ou Inovacdes que melhor atendam as necessidades da administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuicoes.

IV — descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugao;



V — estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memorias de célculo e dos documentos que |he dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

VI -estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unita-
rios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a adminis-
tracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl —justificativas para o parcelamento ou nao da solucao, se aplicavel;
VIII — contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

|IX — demonstracao do alinhamento entre a contratacao e o planeja-
mento do 6rgao ou entidade, identificando a previsao no Plano Anual
de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao;

X — resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvol-
vimento nacional sustentavel;

X| — providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores
ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual ou adequacao
do ambiente da organizacao;

Xl — possivels impactos ambientais e respectivas medidas de trata-
mento; e

XIII — posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao.



§ 1° - Caso, apods o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se
0S requisitos que limitam a participacao sao realmente indispensavels,
flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° — Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos
nos incisos |, IV, V, VI, VI, IX e Xlll do caput deste artigo e, quando
nao contemplar os demais elementos do caput, apresentar as devidas
justificativas no préprio documento que materializa os ETP.

§ 3° — Nas contratacoes que utilizam especificacoes padronizadas
estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de
Gestdo, poderdao ser produzidos somente os elementos dispostos no
caput que nao forem estabelecidos como padrao.

§ 4° — Ao final da elaboracao dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-los nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Manual completo do Sistema ETP digital para sua elaboracao pode ser
encontrado no Portal de Compras do governo federal.



COMO AS ENTIDADES E ORGAOS
INTERESSADOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA NAO INTEGRANTES DO SISTEMA
DE SERVICOS GERAIS (SISG) PODEM
UTILIZAR 0 SISTEMA

“[...] interessados em utilizar o Sistema ETP digital de que trata esta
Instrucao Normativa poderao celebrar Termo de Acesso, conforme
disposto na Portaria n°® 355, de 9 de agosto de 2019.” (Art. 2° § 2° IN 40)



OUTRAS DISPOSICOES

Art. 3° = No caso da contratacao de obras, os ETP serdo elaborados
de acordo com esta Instrucao Normativa, exceto quando lei ou
regulamentacao especifica dispuser de forma diversa.

Art. 4° — Os ETP para as contratacdes de solucoes de tecnologia da
informacdo e comunicacao deverao observar as regras especificas do
Org&o Central do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia
da Informacao — Sisp




RESSALVAS SOBRE SUA ELABORACAO

Art. 8° — A elaboracao dos ETP:

| — & facultada nas hipodteses dos incisos |, Il, lll, IV e X| do art. 24
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; (para obras e servicos de
engenharia de valor até 10%, para outros servi¢cos € compras de valor
até 10%, nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem, nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica e na contratacao de
remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de
rescisao contratual)

Il — é dispensada nos casos de prorrogacdes contratuais relativas a
objetos de prestacao de natureza continuada.

.LO0M | A IN 40/2020 pode ser encontrada
na integra clicando aqui ou em
https://bit.ly/in40-2020
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