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Processo fundamental da democracia, as eleigbes se firmam como oportunidade para a
construgiio de didlogos, propostas e caminhos que conduzem a nossa jornada em direghio a
um futuro prospero, inelusivo, justo e sustentdvel. € por isso que, com grande satisfagio, nos
dirigimos a voct, candidato e candidata ao Executivo Municipal, futuros prefeitos e prefeitas,
para estimular, ampliar e qualificar o debate piblico acerca do empreendedorismo e sua
bmportdncia para a evolugiio dos 645 municiplos paulistas.

No Sebrae-SP, acreditamos que fomentar a cultura empreendedora significa transcender
0 incentivo & criagho de novos negbcios, valorizando iniciativas voltadas para tmpulsionar
a inovagiio, gerar empregos, promover a inclusio socloprodutiva e dinamizar a economia
local. Vivemos um momento em que as demandas sociais e econdmicas estio em constante
mudanea. Portanto, € imprescindivel que as(os) gestoras (es) municipais sejam parceiras (os)
oo empreendedorismo e que nossos municipios se transformem para atender as necessidaoles
da populagdo.

O empreendedorismo emerge, assim, como um caminho para viabilizar esse movimento. A
criatividade e a persisténcia de empreendedores e empreendedoras, tornam possivel a construgiio
oe wma forga propulsora, capaz oe superar desafios Locais e explorar novas possibilidades dentro
de cada territdrio.

Acreditamos gue, com o esforgo covx:j unto e uma Visio compartilhada, podemos tornar nossas
cidades verdadeiros polos de inovagho e crescimento. © Sebrae-SP se coloca a disposigiio
para oferecer suporte acerca do universo empreendedor, apoiando a Llideranga ruwmo ao
desenvolvimento.

Sucesso nesta trajetdrial

Presidente Diretor-Superintendente Diretor Téenico Diretor de Adwministragho
Manuel Henrique Farias  Nelson Hervey Costa Marco Vinholi ¢ Finangas
RAMOS RrReinaloo Pedro Correa



Sdo Paulo, maior Estado brasileiro em populacdo e economia, destaca-
se ndo apenas por ser gigante em relacdo aos numeros, mas também pela
sua diversidade. Isso é resultado da confluéncia, entrechoque e da
mistura de portugueses, indigenas nativos e, mais tarde, de africanos
escravizados e imigrantes. A formacdo do territério paulista em muito
se confunde com a prépria histoéria do Brasil: sua identidade e cultura
abrigam uma mistura de tradicdes, costumes, religides e expressdes
artisticas que a tornam um tanto quanto complexa ao mesmo tempo que
imensamente rica.

Assim, a exemplo dos “brasis” a que se referiu Darcy Ribeiro em seu
livro “O Povo Brasileiro”, pode-se dizer que ha em SdGo Paulo inudmeras
SGo Paulos, cada uma com caracteristicas e histérias Unicas, cujas
bases poderiam ser expressas tanto pelas figuras tradicionais do caicara
e do caipira paulista quanto pela multiplicidade de seus imigrantes.

Sob o0 signo dessa paulistanidade (moldada a partir de territorialidades
especificas) e, sobretudo, influenciadas pelo seu posicionamento geografico,
essas inumeras Sdo Paulos também acabaram por experienciar processos
de desenvolvimento de maneira igualmente distinta em seus territérios.

Fol nesse contexto que, em meio ao intenso processo de industrializacdo
e urbanizacdo ocorrido a partir do século XX, regides mais préximas a
capital paulista acabaram por ser as mais beneficiadas territorialmente
em detrimento daquelas que ndo participaram desse mesmo processo de
desenvolvimento. N&o por acaso, as dreas compreendidas a leste do
Estado! concentram atualmente 79,4% dos mais de 44 milhdes de habitantes
do Estado e, juntas, sdo responsaveis por 84% da riqueza gerada pela
economia paulista (Seade-2023). Em contrapartida, as dreas localizadas a
noroeste e ao sul, por terem uma economia menos dindmica e diversificada
e, consequentemente, com menos oportunidades que os grandes centros
urbanos, acabaram por sofrer um processo inverso, de esvaziamento de
seus territoérios.

Toda essa heterogeneidade, seja em termos sociais, culturais e
econémicos, faz com que os 645 municipios paulistas enfrentem desafios
muito singulares, embora todos eles assumam as mesmas obrigacdes e
responsabilidades constitucionais. Primeiro, porque toda essa
diversidade, além de gerar desigualdades sociais ligadas ao meio de
vida dessas cidades, também acabou por dificultar a adocdo de estratégias

'Regides Metropolitanas de Sao Paulo e da Baixada Santista e das Regiées Administrativas de Campinas, Sorocaba e Sédo José dos
Campos.



uniformes de desenvolvimento que atendam ds necessidades de todos os
territoérios e, segundo, porque essas diferencas, condicionadas a variacdo
da estrutura produtiva de cada municipio e ao maior ou menor grau de
diversificacdo de sua economia, também afetaram sua competitividade, tanto
em termos de atratividade de investimentos quanto de desenvolvimento de
negoécios.

Além das dificuldades que hoje a maioria dos municipios paulistas
enfrenta em relacdo a sua capacidade financeira, o desafio de garantir o
desenvolvimento socioeconémico também se torna uma tarefa complexa.

Diante de desafios tdo estruturais, as estratégias que tenham a geracdo
de emprego e renda como prioridade para responder satisfatoriamente as
demandas sociais tém se mostrado como as melhores alternativas para o
desenvolvimento dos municipios. Seu efeito multiplicador desencadeia
tanto retornos fiscais, sem necessariamente 1implicar em aumento de
impostos, quanto em retornos sociais, pois permite que, com a maior
arrecadacdéo dos cofres publicos, sejam 1investidos mais recursos em
dreas como educacdo, saude, seguranca e infraestrutura.

No Sebrae-SP, acreditamos que os pequenos negécios séo o melhor
atalho para essa conquista. E é por isso que atuamos pela agenda do
empreendedorismo junto ao poder publico: reconhecemos nos pequenos
negdécios a chave para o desenvolvimento 1inclusivo e sustentado dos
municipios.

Nesse ano de eleicdes municipais, portanto, mais do que somente trazer
o tema do empreendedorismo para o debate eleitoral, o Sebrae-SP quer
mostrar que comprometer-se com o desenvolvimento dos pequenos negbcios
é comprometer-se com a melhoria da qualidade de vida das pequenas,
médias e grandes cidades.

A fim de apoiar vocé, candidata e candidato ao Executivo Municipal,
a entender de que maneira pode incentivar o empreendedorismo e, assim,
contribuir para o desenvolvimento do seu municipio, o Sebrae-SP produziu
este Guia da Candidata e do Candidato Empreendedores.

O documento é uma iniciativa realizada hd duas décadas pelo Sebrae
e, nesta edicdo, também conta com o apoio da Frente Parlamentar Pelo
Empreendedorismo (Frepem) da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo.
Nossa colaboracdo, conhecimento e experiéncia estdo a disposigdo para
construirmos, juntos, um futuro em que o empreendedorismo também seja
visto como uma prioridade de governo.

Desejamos que vocé faca bom uso deste guia!



Ha muitas razdes para apoiar os pequenos negocios: no Estado de Sao Paulo,
mais de 82% das empresas ativas sao micro e pequenas empresas e, juntas, elas
representam cerca de 46% dos empregos formais (RAIS, 2023). Além disso, de 2009
a 2017, os pequenos negodcios aumentaram de 27% para 33% sua participagao na
formacao da riqueza do Estado (FGV, 2018). Isso significa que, mesmo que cada
Micro e pequena empresa seja responsavel por empregar um numero limitado de
trabalhadoras(es), juntas, elas geram a maioria dos postos de trabalho, sejam eles
informais ou formais e, portanto, também sdo um dos principais motores da nossa
economia.
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Com o intuito de identificar e avaliar a presenca de politicas publicas voltadas ao
fomento do empreendedorismo nos planos de governo de candidatas e candidatos
ao Executivo Municipal, o Sebrae-SP realizou pesquisa inédita e exclusiva conduzida
pelos pesquisadores Humberto Dantas e Joyce Luz, da Hilton C. Fernandes
Treinamento e Servico.

A metodologia aplicada para este levantamento veio da analise de
aproximadamente 100 palavras-chave e expressdes inseridas nos programas de
governo dos 645 candidatos a prefeita(o) dos municipios paulistas na eleicdes de
2012, 2016 e 2020 encaminhados ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) por meio da
plataforma “Divulgacao de Candidaturas e Contas Eleitorais”! e de Dados Aberto do
TSE=2.

Dentre os diferentes aspectos evidenciados, observa-se que os planos de governo
estdao se tornando mais complexos, indicando, portanto, um aprimoramento da
cultura politica e maior relevancia na apresentacao deste documento. Além disso,
também é possivel identificar o Sebrae-SP como um agente estratégico na realidade
dos municipios.

De modo revelador, foi possivel identificar a crescente insercao de tematicas
voltadas ao empreendedorismo frente as principais bandeiras politicas, entre as
quais, destacam-se: “turismo”, “Sebrae”, “MPE", “inovacao”, “empreendedorismo”,
“desburocratizar”, “artesanato” e “APL". Dentro deste cenario, pode-se observar
gue em 2012, a palavra “Sebrae” esteve presente nos planos de governo de 41% dos
mMunicipios e nas eleicdes de 2016, este nUmero avangou paara 52%. Ja no ano de
2020, hd um salto para 68%.

Contudo, o levantamento também aponta para o fato de que palavras-chave tais
como “cultura empreendedora”, “compras governamentais” e “inclusao produtiva”
Nnao sao citadas nas proposituras de governo apresentadas pelos aspirantes ao
Executivo Municipal, evidenciando, portanto, a existéncia de uma lacuna a ser

preenchida e implementada pelas proximas administracées publicas.

De acordo com o estudo, vale ressaltar também que, de 2012 a 2020, candidatas(os)
de todas as faixas etdrias tenderam a aumentar a atencao para a pauta do
empreendedorismo, o que pode ser notado pelo aumento da insercao de palavras
relacionadas ao tema em seus planos de governo.

Dentro do contexto etario, candidatas(os) de faixa etaria mais nova tendem a fazer
mais uso das palavras selecionadas. Porém, de 2012 para 2020, notou-se um aumento
consideravel na insercao das palavras pelas(os) candidatas(os) de faixa etaria acima
de 71 anos, chegando aumentar em até quatro vezes a média de utilizacao.



Sob a perspectiva de género, ha variacdes ao longo dos anos. Em 2012, a média de
palavras usadas pelas mulheres é sutilmente superior em comparacao aos homens,
contudo, o quadro se inverte em 2016, quando as candidatas passam a ter uma
meédia proxima a trés palavras e os homens, a quatro.Ja em 2020, a média de palavras
usadas por homens e mulheres aumenta e a distancia volta a diminuir com discreta
vantagem masculina em cinco palavras por plano, ante 4,7 das mulheres.

Por fim, a analise também apresenta elementos importantes em relagao aos
aspirantes a reeleicao. Neste cenario, a média do uso de palavras € levemente maior
e, embora caregca de mais estudos, o fato pode sugerir um conhecimento mais
detalhado da relevancia do empreendedorismo para o desenvolvimento econémico
dos municipios, bem como das redes de relacionamentos institucionais com atores
gue atuam no fomento ao empreendedorismo, tal qual o Sebrae-SP.
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Por serem o ponto de contato mais proximo do Estado com a populagao, € nas
cidades que a maior parte das interacdes sociais ocorre e onde a maioria dos servicos
publicos sao ofertados. Com a economia, nao seria diferente.

Como mostramos anteriormente, micro e pequenos empreendimentos locais
respondem atualmente por mais de 46% dos trabalhos formais do Estado de Sao
Paulo. Portanto, significa que os pequenos negocios locais sao 0s responsaveis por
uma parte consideravel da movimentagcao econémica e da geracao de emprego e
renda nos municipios. Fomentar seu desenvolvimento, portanto, ndo é nada trivial e
pode trazer ganhos significativos para os municipios.

Dessa forma, candidatas e candidatos que considerarem em seus planos de
governo ac¢des focadas na valorizacao dos pequenos negocios estarao na frente da
corrida eleitoral.

Mais do que transformar as agendas politicas, 0 momento pede que os esforcos de
governos locais sigam na direcao de ampliar a participacao dos pequenos negocios
na economia como um importante meio para a melhoria da qualidade de vida nas
cidades paulistas.

As acdes possiveis para que os municipios alcancem esse objetivo estao descritas
no capitulo que se segue. As recomendacdes aqui mencionadas sao baseadas em
experiéncias exitosas e que refletem o apoio que o Sebrae oferta a mais de 50 anos
para estimular o desenvolvimento do Pais a partir do fortalecimento dos pequenos
negocios.

Essas acdes mostram que a rota a ser seguida pelos municipios deve incluir grupos
historicamente excluidos da sociedade como beneficiarios relevantes do processo de
desenvolvimento local, pois, para ser bem-sucedido, esse processo deve manter o
equilibrio entre crescimento econdmico, sustentabilidade e inclusao socioprodutiva.

Além disso, elas nao seguem uma ordem cronoldgica ou grau de importancia,
pois se complementam e se encadeiam. A preferéncia por determinado conjunto de
acoes ou de sua totalidade depender3, sobretudo, da sua aplicabilidade a realidade,
vocagoes e oportunidades de cada municipio.



Bons lideres sao capazes de assegurar que os diferentes atores econémicos e
sociais do territorio estejam engajados e comprometidos com a promogao do bem-
estar e a prosperidade de seus municipios.

Estimular e capacitar potenciais liderancas locais, sejam elas publicas ou privadas,
para que assumam o protagonismo sobre o desenvolvimento local proporciona um
processo decisorio inovador, integrado, eficaz e participativo, o que resulta em uma
governanga mais sélida e efetiva para o desenvolvimento local.

Acoes recomendadas:

+ Nomeie por decreto ou portaria uma servidora ou
servidor publico para desempenhar as funcdes de Agente de
Desenvolvimento;

v Capacite a(o) Agente de Desenvolvimento para que consiga
planejar atividades voltadas a implementacao e aplicacao da Lei
Geral da Micro e Pequena Empresa no municipio;

v Faca parcerias com institui¢cdes para oferecimento de cursos
e programas focados no desenvolvimento de liderangas do
empresariado, do terceiro setor e do poder publico;

Lidere, junto a sua equipe, a criacao de redes e estruturas de
governanca local pelo desenvolvimento;

v Faca o diagndstico das vocacdes municipais e mobilize as
liderancas relacionadas para que assumam o compromisso de
desenhar e implementar a¢des direcionadas, positivamente, a
qualidade de vida no municipio;

\/ Crie polos, foruns e/ou conselhos de desenvolvimento
econdmico para estimular a produtividade e geracao de
empregos baseados nas potencialidades do municipio.




Fortaleca parcerias regionais pelo desenvoluimento

A acao conjunta de municipios que facam parte de uma mesma microrregiao
ou regiao com foco no desenvolvimento territorial pode aumentar a escala e o
impacto que 0s pequenos Municipios, sozinhos, nao conseguiriam.

Aliada a estruturas de associacdes municipais, essas redes de governancga
regional, a exemplo dos consoércios multifinalitarios, podem ser mecanismos
efetivos para enfrentar desafios comuns aos pequenos municipios, sobretudo os
de ordem financeira e técnico-gerencial, por meio da gestao associada dos servicos
publicos.

Trata-se de uma grande oportunidade para que municipios e seus atores locais
se tornem agentes ativos do processo de transformacao socioeconémica de seus
territdrios a partir de uma loégica regionalizada, democratica e coletiva.

Acoes recomendadas:

v Incentive a atuacao cooperada entre municipios do territdrio
por meio de instancias regionais de governanca;

Articule a adequacao dos instrumentos legais do consodrcio
e dos municipios consorciados para que a execucao do Servicos
de Inspecao Municipal (SIM) seja realizada de forma consorciada,
reduzindo os custos fixos associados a operacionalizagao do SIM
e possibilitando com isso a ampliagcao do mercado de pequenas
agroindustrias;




" Aplique a légica do Programa de Regionalizacdo do Turismo
do Ministério do Turismo (Mtur)? para o desenvolvimento de uma
Politica de Desenvolvimento Turistico Integrado em sua regiao;

" Motive uma discussdo qualificada sobre a criacdo de
programas com foco no desenvolvimento de potenciais cadeias
criativas e produtivas do territdrio abrangido pelo consoércio ou
regiao de que seu municipio faca parte;

" Invista em infraestrutura urbana, para que a circulacdo de bens,
produtos e servicos possa ocorrer de maneira mais facilitada,
segura e adequada na regiao em que seu municipio esta inserido.

O Servico de Inspecao Municipal € uma atribuicao do Poder Executivo
municipal e tem por responsabilidade a inspecao e fiscalizacao higiénico-
sanitaria de produtos de origem animal de empresas e pequenos negocios
agroindustriaiscom o objetivo de atestar a qualidade de produtos e garantir
a seguranca e integridade das (0os) consumidoras(es).

20 Programa reconhece que mesmo um municipio que ndo possua vocagao clara para o turismo pode dele se beneficiar se ele de-
sempenhar um papel provedor ou fornecedor de mao de obra ou produtos que atendam as(os) turistas.
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Segundo dados disponibilizados pelo Seade, em 2022, 8,2 milhdes de pessoas
(17,5%) estavam em situacao de pobreza no Estado de Sao Paulo®. A maior
concentracao de populacao em situacao abaixo da linha da pobreza, em numeros
absolutos, estava na capital, devido a seu maior tamanho populacional, seguida das
regides metropolitana oriental, sudeste, noroeste e sudoeste do territério paulista,
gue historicamente apresentam indicadores de vulnerabilidade socioecondmica
mais altos quando comparados a outras regides do Estado.

Principalmente quando vista sob a 6tica da reconfiguragdo do mercado de
trabalho, cujas mudancas geradas pelas novas tecnologias tém implicado em
novas condi¢cdes de trabalho, emprego e renda, o fendmeno da pobreza e da
extrema pobreza no Estado de Sao Paulo ganha novos contornos. Vale destacar,
principalmente, o potencial de eliminacao de empregos que essas mudancgas
podem representar para o desenvolvimento da economia e para determinados
grupos sociais ja excluidos do mercado de trabalho formal.

Nesse contexto, a inclusao socioprodutiva, seja via empreendedorismo ou
empregabilidade, emerge como uma aposta assertiva de governos, setor privado
e sociedade civil para mitigar os impactos em curso nho mercado de trabalho e
confrontar situacdes cronicas e estruturais de exclusao social e econdmica tao
presentes em nossa sociedade. Isso se deve, especialmente, ao fato de a inclusao
socioprodutiva ser tanto uma politica de protecao social“, no sentido de possibilitar
gue por meio da renda, pessoas mais vulneraveis socialmente consigam ter acesso
a melhor condic¢des de vida; guanto uma politica econdémica, ao contribuir para o
aumento do consumo das familias e, com isso, impulsionar a economia dentro dos
territorios.

3Seade SP SOCIAL. Pobreza e Extrema Pobreza. Disponivel em: https://spsocial.seade.gov.br/wp-content/uploads/sites/29/2024/02/
SP-Social-175-populacao-Estado-SP-situacao-pobreza.pdf

“A politica de protegao social diz respeito a uma série de garantias oferecidas a(ao) cidada (ao) para a redugao de vulnerabilidades,
fragilidades e riscos de ordem social, politica, econdmica e natural que porventura possam ocorrer durante a vida das pessoas e suas
familias. Dessa maneira, essa politica engloba uma série de agdes e politicas - de assisténcia social (transferéncia de renda), segu-
ridade social (beneficios previdenciarios e pensdes) e de inclusdo produtiva (geragéo de emprego e renda) - que, juntas, atuam pela
reducdo da pobreza e da desigualdade.


https://spsocial.seade.gov.br/wp-content/uploads/sites/29/2024/02/SP-Social-175-populacao-Estado-SP-situacao-pobreza.pdf
https://spsocial.seade.gov.br/wp-content/uploads/sites/29/2024/02/SP-Social-175-populacao-Estado-SP-situacao-pobreza.pdf

Promova a atuagao em rede, com a articulagao de multiplos
atores, para responder as necessidades sociais e econdmicas dos
grupos vulnerabilizados do seu territorio;

Faca parcerias com o setor produtivo do territério e a academia
para a identificacao de setores econdmicos em ascensao no
mercado e que sejam promissores para o desenvolvimento da
economia local;

Apoie, por meio de parcerias publico-privadas, o
desenvolvimento de cursos de capacitagcao que potencializem as
vocacoes existentes e as oportunidades futuras identificadas no
territorio;

Apoie linhas de microcrédito especiais realizados pelo
governo estadual e federal, para a abertura de negdcios por
potenciais empreendedoras(es) locais, principalmente as(os) mais
vulneraveis;

Amplie a atuacao dos Centros de Assisténcia Social (CRAS)
para que, combinado a oferta de programas assistenciais e de
seguridade social, 0 equipamento também ofereca programas de
inclusao produtiva;

Incentive as(os) trabalhadoras(es) cadastradas(os) no CadUnico
a acessarem programas de qualificacao para o mercado de
trabalho e qualificagcao empreendedorg;

Ofereca subsidios as micro e pequenas empresas locais para
que estas possam cobrir custos relacionados a contratacao de
funcionarias(os) recém-formadas(os) nos cursos de capacitacao e
qualificacao profissional;

Fortaleca a atuagao das Organizag¢des da Sociedade Civil
(OSC) que desenvolvem projetos de inclusao produtiva e que
atendam pessoas em situacao de vulnerabilidade, tendo em vista
O papel estratégico que OSCs desempenham na promoc¢ao do
desenvolvimento local.
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Reduza a informalidade

o —

Segundo estimativas da pesquisa Global Entrepreneurship Monitor - GEM
(2022), ha aproximadamente nove milhdes de pessoas com negodcios proprios ou
diretamente envolvidos na sua estruturacao no Estado de Sao Paulo. Desse total,
cerca de 47% estao operando na informalidade®, o que, em termos praticos, significa
que, para pouco mais de 4,2 milhdes de paulistas, direitos sociais e cidadania
empresarial ainda sdo conquistas muito distantes.

Parte da valorizagao dos pequenos hegocios Nos Municipios passa, portanto,
pelo maior acesso a informagao de empreendedoras(es) informais em relagao aos
beneficios da legalizacao e pela adocao de medidas que estimulem a formalizacao

de atividades informais.

Essas medidas também devem levar em consideracao aspectos mais
estruturais da sociedade que levam ao maior ou menor grau de informalidade de
determinados grupos sociais, pois entre as(os) donas(os) de negdécios informais
€ “marcante a participagcdo de empreendedores[as] com baixa escolaridade,
pouco tempo de atuacdo na atividade, negdcios menores e/ou sem empregados,
tocados por jovens e pessoas que se autodeclaram negras” (Sebrae,2022)

Assim, para evitar que desigualdades sociais se reproduzam na informalidade, é
necessario também oferecer apoio para que essas pessoas, que muitas das vezes se
encontram em situagao de vulnerabilidade socioeconémica, consigam aumentar a
competitividade e produtividade de seus negocios no mercado.

Beneficios da legalizag¢ao - para os
negodcios
Maior seguranca em transacoes
comerciais, sem o risco de mercadorias
serem apreendidas pelo poder publico;

Acesso a hovos mercados;

Acesso a linhas de crédito e subsidios
governamentais;

Acesso a beneficios previdenciarios;

Tratamento tributéario diferenciado e
favorecido em licitagdes publicas;

Simplificagao tributaria.

Beneficios da legalizagao - para os
municipios
Aumento da arrecadacao tributaria a
meédio prazo;
Aumento da cota de recursos federais,
como, por exemplo, do Fundo de
Participagcao dos Municipios;
Diminuicao da pressao sobre os servicos
publicos;
Aumento da margem de orcamento
livre em caixa para realizagcao de
investimentos em politicas publicas
diversas.

5Para a pesquisa GEM (2022), individuos adultos que possuem negécio préprio estabelecido sem CNPJ ou que sejam empreende-
doras(es) nascentes, ativamente envolvidos na estruturagdo de um novo negdcio, mas que ndo possuem CNPJ, sdo considerados
candidato[a] a empresario[a] e juntos somam cerca de 13,8% da populagéo paulista.




Ac¢oes recomendadas:

v Mapeie as(os) potenciais empreendedores(os) informais do
territorio. Essa informacao pode variar, de acordo com a realidade
local;

v/ Identifique as possibilidades de regularizacdo ou extincao,
caso necessario, das atividades informais, com o apoio da Camara
Legislativa;

+ Disponibilize cursos de capacitacdo para empreendedoras(os)
para que possam aprimorar a gestao de seus negocios;

\/ Incentive, sobretudo, a formacao de turmas baseadas
na diversidade de publicos que podem ser atendidos,
como: mulheres, pessoas negras, com baixa escolaridade e
empreendedoras e empreendedores periféricos;

+ Promova programas municipais de incentivo e apoio ao
empreendedorismo que, por exemplo, oferecam espacos de
coworking para peguenos negocios, eventos e feiras expositivas
para atrair potenciais compradoras(es);

v/ Apoie linhas de crédito e de microcrédito especiais para
empreendedoras(es) realizados por instituicées como o Banco
do Povo Paulista e a Desenvolve SP, a fim de impulsionar a
competitividade e a produtividade dos pequenos negdcios locais.




FSimpliﬁque o processo de abertura e legalizacdo de empresas

A abertura e a legalizagao de empresas € um passo fundamental para que um
negocio seja legalmente reconhecido e sua operacao funcione de acordo com as
regras e procedimentos administrativos estabelecidos por lei. No caso brasileiro,
entretanto, a formalizagao pode significar para muitas(os) empreendedoras(es)
sinbnimo de dor de cabeca, aumento de custos e burocracia®.

Toda essa complexidade e burocratizacao do ambiente de negdcios impacta
diretamente o desenvolvimento dos pequenos negocios e o crescimento da
economia, pois consome tempo, recursos financeiros e humanos; cria barreiras
de entrada no mercado; e aumenta a incerteza e o risco de investimento nos
pequenos Negocios; 0 que consegquentemente, desmotiva a busca por crescimento
e inovacao pelas(os) empreendedoras(es).

Parte da reversao desse quadro também passa pela atuacao dos municipios, 0s
quais tém a prerrogativa de elaborar, alterar e executar leis que tragam uma maior
seguranca juridica e transparéncia para a operagao dos negocios locais.

Acoes Recomendadas:

" Encaminhe projetos de lei a Camara de Vereadores para a
revisao e atualizacao do Codigo de Obras e Edificacdes Municipal
e da Lei de Uso e Ocupacao do Solo. Isso permitira uma maior
seguranca a instalacao de novos negocios NO seu MunIcipio;

 Faca adesdo ao Programa Facilita SP do Governo Estadual, pois
isso dara maior agilidade ao processo de adequagcao do municipio
as leis de Liberdade Econbmica, REDESIM e Lei de Melhoria do
Ambiente de Negdcios;

 Disponibilize espacos de atendimento que apoiem a cidad4
e o cidadao empreendedor na abertura e regularizagcao de seus
negaocios;

 Utilize o canal Sebrae Aqui como meio de incentivo a criagcao
de novos negocios e de valorizagao do empreendedorismo no seu
municipio.

6Segundo o Indice de Burocracia en America Latina, no Brasil, as pequenas e microempresas gastam, em média, 180 horas por ano
para resolver questdes burocraticas ligadas a sua operacéo. Leia o texto na integra em: https://static.poder360.com.br/2022/12/IBLAT-
-estudo-Final.pdf


https://static.poder360.com.br/2022/12/IBLAT-estudo-Final.pdf 
https://static.poder360.com.br/2022/12/IBLAT-estudo-Final.pdf 

Para atender as necessidades de estados e municipios, gestores publicos
frequentemente realizam processos licitatorios para a aquisicao de bens, execugao
de obras e servicos. Mas mais do que apenas cumprir uma fungcao administrativa
dentro das organizacdes publicas, o uso do poder de compras do Estado tambéem
pode exercer uma fungao estratégica para o alcance de objetivos econdmicos,
sociais e ambientais mais amplos da coletividade.

Isso ocorre, por exemplo, quando o Estado se utiliza de seus processos de
licitacdo como meio ou instrumento direto para a efetivagao de politicas publicas
setoriais diversas. No campo da economia, por exemplo, a atuacao do Estado pode
ser no sentido de incentivar o desenvolvimento de setores e atividades especificas,
induzir ou redirecionar condutas de mercado e até mesmo mudar completamente
a maneira como bens e servicos sao produzidos; tudo isso com o objetivo de
garantir o desenvolvimento sustentavel e inclusivo de sua economia.

Assim, quando aplicadas ao
contexto do fomento a atividade
empreendedora, entendida aqui ,“\butos
como uma politica publica prioritaria
para o desenvolvimento dos
municipios paulistas, as compras
publicas podem representar, de um
lado, uma grande oportunidade
para que pequenos negocios
tenham acesso a um mercado
amplo e favoravel a seu crescimento
no territdrio, e, de outro, uma
oportunidade para a geragao de
empregos, fixacao de renda e
melhoria da qualidade de vida nos
municipios.

ou,\nsuoa




Elabore decretos e/ou outros dispositivos legais que adequem
o municipio a Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/21);

Planeje suas compras, a fim de que consiga elencar os
diferentes itens dentre suas aquisicdes fornecidos por pequenos
negocios locais;

Estruture o Mapa de Oportunidades, o Plano de Fomento e o
Cronograma de Aquisicdes do municipio;

Identifique potenciais fornecedoras(es) locais que podem
participar dos processos de aquisicao do municipio;

Favoreca a contratacao de pequenos negocios nos editais de
compras da prefeitura, em conformidade com o estabelecido no
capitulo V do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte (LC 123/2006);

Incentive que micro e pequenas empresas recém-formalizadas
concorram aos editais divulgados;

Inclua critérios nos editais de licitacao que exijam a adocao
de praticas sustentaveis de fornecedores locais em suas cadeias
produtivas.



Incentive o cooperativismo e o associativismo

Em um mundo cada vez mais competitivo, globalizado, diverso e tecnoldgico,
destacar-se no mercado tem se tornado a cada dia mais uma tarefa complicada,
principalmente para quem empreende sozinha(o).

Diante de um contexto tao desafiador, as possibilidades de cooperagao e
associacao entre empreendedoras(es) que atuam num mMesmo setor ou ramo de
atividade surgem como alternativa positiva para fortalecer e tornar competitivos
0S pequenos negocios locais, ao permitir, por exemplo, que eles tenham um maior
poder de barganha para negociar precos e prazos com fornecedoras(es) e consigam
compartilhar recursos e competéncias necessarios a gestao eficiente de seus
negaocios.

Como cooperativas e associacoes representam diferentes setores econdmicos
gue atuam dentro do territorio, valoriza-las também favorece o desenvolvimento
do municipio, principalmente quando considerado o retorno para a economia
local, sobretudo na geragcao de emprego e renda e aumento da arrecadacao de
impostos. Apoia-las colabora também para a comunidade ao reforcar o senso de
pertencimento e a solidariedade entre as pessoas que vivem na localidade.

AcoOes recomendadas:

v/ Apoie o fortalecimento da governanca de associagcbes e
cooperativas no seu municipio, principalmente de setores
estratégicos para o desenvolvimento da economia local. Ao torna-
las fortes, vocé permite que explorem oportunidades de inovacao
e melhoria de seus negocios, ajudando o territério a se tornar mais
competitivo;

v’ Incentive que grupos informais, como catadoras(es) de
materiais reciclaveis e da agricultura familiar, unam-se a partir da
constituicdo de cooperativas/associacdes. Isso garantird que esses
grupos legalizem sua atuacgao e, com isso, organizem-se para
participar de processos de licitagcao publica e buscar mercados
antes inacessiveis;

\/ Estimule a criagcao de cooperativas de crédito, facilitando,
com isso, 0 acesso de pequenos hegocios a servicos financeiros,
uma vez que podem enfrentar dificuldades de negociagao com
instituicdes financeiras tradicionais.




Fortaleca o empreendedorismo rural/agricultura familiar I

O setor agropecuario tem inegavel forca dentro dos municipios paulistas. O
Estado de Sdo Paulo € o maior produtor mundial de cana-de-agucar, agucar, etanol
e laranja, além de se destacar na produgao de hortalicas, ovos, café, carne bovina,
borracha e frutas.

Embora seja responsavel, sozinho, por cerca de 20% do PIB brasileiro, nem
sempre os beneficios que o agro gera chegam a toda populagao do campo.
Quando se examina em detalhe o indice de desenvolvimento humano (IDH-M)
dos municipios paulistas, por exemplo, fica evidente como regides do extremo sul
e cidades pequenas do noroeste do Estado, além dos municipios de base rural do
Vale do Paraiba, concentram os menores niveis de bem-estar social e de riqueza do
Estado, principalmente quando comparados as porcdes do territério consideradas
“nao agro”.

Isso se deve porque o modelo de produgao dessas cidades, sobretudo baseado
na monocultura de commodities de exportacao de grandes propriedades rurais,
favoreceu o alto grau de concentracao da producgao e da renda nesses poucos
estabelecimentos, deixando boa parte das(os) trabalhadoras(es) rurais a margem
desse processo.

O passo decisivo para a melhoria da vida no campo, passa, portanto, pelo
reconhecimento das pequenas propriedades rurais e da agricultura familiar
como setores relevantes para a dinamizacao da producao agricola desses
municipios, 0 que exige do poder publico politicas e diretrizes sustentaveis para o
desenvolvimento rural.



Ac¢oes recomendadas:

/ Identifigue e estimule as vocagdes agricolas do seu municipio;

v/ Incentive que pequenas(os) produtoras(es) rurais e
agricultoras(es) familiares participem de programas de
qualificacao técnica de instituicdes como Senar e Sebrae;

v/ Construa a “ponte” entre as(os) pequenas(os) produtoras(es)
rurais e os 6rgaos de pesquisa e de assisténcia técnica/extensio
rural existentes no municipio e na regiao;

+ Fomente a cria¢do de polos regionais de inovagéo tecnoldgica
para a sustentabilidade da agropecuaria paulista;

/ Apoie a comercializacdo de produtos rurais locais por meio da
criacao de marcas coletivas e de indicagcao geografica;

v/ Incentive que produtoras(es) e agricultoras(es) acessem
programas de crédito do governo estadual e federal;

v’ Implante o Selo Arte e o Selo Queijo Artesanal’ no seu
mMunicipio, para que seja agregado valor aos produtos artesanais e
haja incentivo a formalizagcao das(os) produtoras(es) rurais locais;

v Compre alimentos para a merenda escolar de agricultoras(es)
familiares e pequenas(os) produtoras(es) rurais locais por meio das
chamadas do PNAE;

+/ Viabilize a organizagao de feiras, mercados municipais e
centrais de comercializagcao de produtos rurais;

v/ Promova a conectividade no campo, por meio da
regulamentacao de leis que facilitem a instalacao de antenas, com
regras claras e licenciamento agil, facilitando assim a incorporacao
de tecnologias digitais na producao agricola de pequenas(os)
produtoras(es).

”Os produtos alimenticios de origem animal produzidos de forma artesanal devem ser previamente registrados no Servico de Inspegéo
Municipal para que possam receber selos de identificagédo artesanal.



Mudancas climaticas, alteracdes demograficas, transicao tecnoldgica e verde
sao megatendéncias globais que certamente moldarao o futuro da economia nas
proximas décadas. Diante de transformacdes tao profundas, as cidades precisarao
enfrentar o desafio de planejar e repensar sua estrutura produtiva a partir de uma
l6gica ambientalmente sustentavel e inclusiva.

Esse processo exigira esforco conjunto de setor publico, setor produtivo,
entidades representativas e academia para a identificacdao de novas formas de
desenvolver, empregar e gerar riqueza nos territdrios. No entanto, a definicao de
guais setores ou atividades serao desenvolvidos dependera, em grande medida,
do quanto eles sao estratégicos para cada municipio e o quanto se adequam a
realidade local.

Nessa secao, apresentamos trés setores promissores que podem contribuir
para o desenvolvimento inclusivo e sustentado dos municipios paulistas. Longe de
esgotar as possibilidades de investimento do poder publico e do setor privado no
futuro de suas cidades, tais setores demonstram como a organizacao dos sistemas
produtivos locais pode seguir outra logica de mercado, muito diferente da que
estamos acostumados, a partir da sustentabilidade e da incorporagao da inovacao
€m Seus pProcessos.

A inovacgao pode ser entendida como a criacao de algo novo ou melhoria de algo
existente, um processo que envolve o desenvolvimento de novas ideias, métodos,
produtos e servigcos capazes de atender diferentes necessidades, reduzir gargalos e
dinamizar o desenvolvimento de empresas e de diferentes setores, especialmente
da agricultura, saude e educacao. Estimular o ambiente de inovagao permite,
portanto, o aumento da produtividade, a criagao de novas tecnologias e a producao
de riguezas que impactam diretamente na melhoria da qualidade de vida nas
cidades.



Incentive a formacao de clusters de tecnologia e inovacao que
aproveitem as vocagdes econdmicas locais;

Fortaleca a criacao de ambientes de inovacao (coworkings,
incubadoras, aceleradoras, centros de inovacao e parques
tecnoldgicos) que prestem suporte a startups e fomentem a
cultura de inovagcao no municipio;

Incentive a criagao de cursos e programas focados em
tecnologia e inovagao, proporcionando a forca de trabalho local as
habilidades necessarias para o futuro;

Organize eventos regulares, como hackathons e feiras de
tecnologia, para estimular a cultura de inovagao e conectar o
ecossistema de inovacao local (startups, grandes empresas,
universidades, governo e investidores);

Apoie programas de aceleracao que oferecam mentorias e
conexdes com o mercado para startups em estagio inicial,

Apoie 0s pequenos negocios na adocao de novas tecnologias
gue possam melhorar a sua competitividade no mercado;

Invista na contratacao de bens e produtos que envolvam
algum tipo de inovacgao tecnoldgica ou técnica para a resolucao
de problemas do municipio.

Uma das atividades que mais crescem no mundo, o turismo é uma excelente
oportunidade de negdcio para a maioria dos municipios paulistas. Envolvendo
extensa cadeia produtiva, composta por economia criativa, hotelaria e gastronomia,
por exemplo, o setor também possibilita a movimentacao de diversos segmentos
empresariais que atuam nos municipios.

Levante, identifique e registre informacgdes que ajudem a
compreender como esta organizada a oferta turistica em seu
municipio, de modo que potenciais turistas possam ter as
informacdes necessarias durante o planejamento da viagem;

Crie ou disponibilize recursos para o Fundo Municipal
do Turismo, para garantir a destinacao de recursos publicos
especificos para o desenvolvimento do turismo local;

Crie ou apoie o Conselho Municipal de Turismo, como forma de
democratizar as discussdes sobre a politica de turismo vigente;



Desenvolva o Plano Municipal de Turismo de forma
colaborativa e participativa;

Envolva os municipios vizinhos na criagcao de roteiros turisticos
integrados para aumentar a permanéncia de turistas na sua
regiao;

Estimule a formalizacao dos pequenos negodcios da cadeia do

turismo, conscientizando os empresarios sobre a importancia do
Cadastur;

Fortaleca o marketing local para tornar seu municipio mais
atrativo a visitantes de outras regides, estados e paises;

Crie e amplie o calendario de eventos, festivais e feiras no seu
municipio;

Viabilize, com o apoio do setor privado, a criacao de locais de
eventos, centrais de atendimento ao turista e atrativos culturais

Ou naturais que possam agregar valor a experiéncia turistica no
territorio.

A economia criativa € um termo que abarca a criacao de bens e servicos que
se originam a partir do conhecimento, criatividade ou do capital intelectual dos
individuos. As atividades mais representativas do setor sao moda, artesanato,
cultura e design. Também estdo incluidas nesse rol as atividades relacionadas a TV,
radio e cinema, o que demonstra a diversidade do setor e a oportunidade que ela
representa para o fortalecimento da identidade e da cultura local.

Valorize a criagao de produtos e servicos que enaltecam a
cultura e a identidade locais;

Apoie a formacao de empreendedoras(es) criativas(os) com
vistas ao ganho de escala de seus bens e produtos;

Crie e amplie o calendario de eventos culturais e feiras
setoriais que favorecam a comercializagao de bens e produtos da
economia criativa;

Faca adesao a Lei Paulo Gustavo e a Politica Nacional
Aldir Blanc do Governo Federal, de maneira a fomentar o
desenvolvimento das atividades culturais do seu municipio;

Incentive a participacao de empreendedoras(es) criativas(os)
locais em editais de fomento da Secretaria de Cultura, Economia e

IndUstria Criativas do Estado de Sao Paulo.



Segundo estimativas da pesquisa GEM (2022), cerca de 30,4% da populacao
paulista tem o interesse em abrir o préprio negodcio Nnos proximos anos. Essa
vontade é predominante entre pessoas mais jovens (48%), entre 18 e 34 anos, O
que indica o interesse e a abertura da popula¢cao mais jovem em desenvolver
competéncias e habilidades empreendedoras desde cedo.

Esse fato, por si so, ja demonstra o quanto o desenvolvimento da cultura
empreendedora € um importante instrumento para a preparacao de futuras
empreendedoras e empreendedores que irao se aventurar na criacao de novos
negocios. Esse estimulo pode ocorrer desde cedo na educacao basica e se estender
também ao ensino profissionalizante, a graduagao e a poés-graduacao, o que tem o
potencial de aumentar a competitividade e a produtividade dos futuros negdcios
locais.

Muito mais do que apenas desenvolver competéncias e habilidades necessarias
a gestao de negdcios, investir na educacao empreendedora significa investir na
formacao cidada, com mais autonomia, senso critico e proatividade na construcao
de um futuro melhor.

Insira o tema da cultura empreendedora no curriculo do ensino
fundamental, possibilitando assim que jovens e professoras(es)
possam vivenciar o empreendedorismo, bem como desenvolver
habilidades que lhes permitam ser protagonistas das proprias
vidas;

Promova a cultura empreendedora de forma integrada para
toda a sociedade, o que vai muito além da capacitacao de criancas
e jovens em idade escolar sobre o tema, se estendendo também a
adultos e pessoas idosas;

Divulgue as oportunidades de instituicdes que trabalham
com programas de capacitacao profissional e formacao
empreendedora;

Apoie a insercao de jovens no empreendedorismo,
incentivando por exemplo, a contratacao de menores aprendizes
pelos pequenos negdécios locais.
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Instituicoes que integram a Frente Parlamentar do

Empreendedorismo

ABIMAQ/SINDIMAQ - Associacdo Brasileira
das Industrias de Maquinas

ACSP - Associagcao Comercial de Sao Paulo

ADESAMPA - Agéncia Sao Paulo de
Desenvolvimento

AIMES-SP - Associagao das Instituicoes
Municipais de Ensino Superior do Estado de
Sao Paulo

Alianca Empreendedora

APAS - Associagao Paulista de
Supermercados

APM - Associacdo Paulista de Municipios
APTA - Agéncia Paulista de Tecnologia do
Agronegdécio

AATSP - Associacao dos Advogados
Trabalhistas de SP

AUIN-UNESP - Agéncia UNESP de Inovacao
AUSPIN - Agéncia USP de Inovagao

BPP - Banco do Povo Paulista

CAUSP - Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de Sao Paulo

CDL - Camara dos Dirigentes Lojistas
CEBRASSE - Central Brasileira de Servigos
CEETPS - Centro Paula Souza

CIESP - Centro das Industrias do Estado de
Sdo Paulo

CIETEC - Centro de Inovacgao,
Empreendedorismo e Tecnologia

CRC-SP - Conselho Regional de Contabilidade
CRECI-SP - Conselho Regional de Corretores
de Imodveis

Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do
Estado de Sao Paulo

ENDEAVOR BRASIL - Instituto Empreender
Endeavor Brasil

FACESP - Federacao das Associagdes
Comerciais do Estado de Sao Paulo

FAESP - Federacao da Agricultura e Pecuaria
do Estado de Sao Paulo

FAPESP - Fundacao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo

FECOMERCIARIOS - Federacdo dos
Trabalhadores do Comércio

FECOMERCIO - Federagao do Comércio do
Estado de Sao Paulo

FECONTESP - Federacao dos Contabilistas

FEJESP - Federagcao das Empresas Juniores
FENACON - Federacao Nacional das
Empresas de Servigcos Contabeis

FESESP - Federacao de Servigos do Estado de
Sao Paulo

FIESP - Federagcao das Industrias do Estado
de Sao Paulo

FIPE - Fundacado Instituto de Pesquisas
Econdmicas

ILP - Instituto do Legislativo Paulista

Inova Unicamp - Agéncia de Inovagao da
Unicamp

Inova USP - Centro de Inovagao da USP
INVESTE SP - Agéncia Paulista de Promocgdo
de Investimentos e Competitividade

IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
JUCESP - Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo

OAB-SP - Ordem dos Advogados do Brasil do
Estado de Sao Paulo

PARQTEC - Fundagao Parque Tecnoldgico de
Sao Carlos

SDE - Secretaria de Desenvolvimento
Econ®émico do Estado de Sdo Paulo
SEBRAE-SP - Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Estado de Sao Paulo
SECOVI-SP - A Casa do Mercado Imobiliario
SEDUC - Secretaria da Educacao do Estado
de S3ao Paulo

SEFAZ - Secretaria da Fazenda e
Planejamento do Estado de Sdo Paulo

SESCON-SP - Sindicato das Empresas de
Servicos Contabeis e das Empresas de
Assessoramento, Pericias, Informacdes e
Pesquisas do Estado de S&do Paulo

SESCOOP - Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo no Estado
de S3o Paulo

SINDCONT-SP - Sindicato dos Contabilistas
de Sao Paulo

SINFAC SP - Sindicato das Sociedades de
Fomento Mercantil Factoring

UFABC - Universidade Federal do ABC

UPM - Universidade Presbiteriana Mackenzie

UVESP - Unido dos Vereadores do Estado de
Sao Paulo
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