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Mensagem aos canditatos

MUNICIPIO, PONTO DE PARTIDA DO DESENVOLVIMENTO

Nasci em Sdo Paulo, cresci em Franca, estudei em Sdo Paulo e me fixei profissional-
mente entre Ribeirdo Preto, Sertdozinho e Sto Paulo. Assim como eu, essas cidades, e
tantas outras, fazem parte da nossa trajetdria de vida, porgue é ali, no municipio, gue
tudo acontece. E a célula mater do nosso sistema federativa. Por esse motivo, nds do
Sebrae optamos hd mais de duas decadas por trabalhar e implementar, com inume-
ras redes locais, aces e projetos focados no fortalecimento do empreendedorismo
municipal, pilar mais que sacramentado para a geracdo de empregos, renda, inovacdo,
enfim, desenvolvimento.

Neste ano, 2020, temos a oportunidade e a responsabilidade de avangar nesse sen-
tido. Milhdes de paulistas irdo decidir os mandatdrios dos Executivos e Parlamentos
municipais. Acreditamos gue nas urnas serdo depositados os votos que ajudardo a
eleger os que se comprometerem e encarar o desafio de dinamizar seu municipio,
fazendo dali um lugar especial na jornada dos cidaddos.

Nossa experiencia, inclusive como gestor municipal - fui Secretdrio Municipal de Gover-
no de Sertdozinho - indica que hd vdrios caminhos a seguir, mas o apoio inconteste ao
fortalecimento do sistema produtivo, empreendedorismo e da cultura empreendedora
s@o as vias mais consolidadas para estabelecer o circulo virtuoso da prosperidade
para cada cidaddo.

Muitos ainda acreditam gue somente nas esferas federal e estadual e possivel esse
tipo de atuacto; mas nosso didrio trabalho junto a prefeitos e vereadores empre-
endedores testemunham que politicas publicas municipais em apoio efetivo aos
empreendedores, de todos os portes, fazem efetivamente a diferenca ndo somente
para o empresdrio, mas para seus colaboradores e familias, sua comunidade, bairros
e municipios.
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Peqguenos negocios, devidamente apoiados, se fortalecem e tém félego para cumprir
sua func@o social de gerar empregos e renda, fazer a economia circular, contribuir para
a arrecadacGo municipal e melhorar a gqualidade de vida da populacéo.

E vocé, candidato(a), comprometido(a) com a sustentabilidade de seu municipio, tem
nesse guia um importante aliado. Agui temos um compilado detalhado, bem objetivo
e diddtico de medidas simples, como instituicdo da Sala do Empreendedor, compras
publicas da producdo e dos servicos dos peguenos negocios, estimulo @ agricultura
familiar, adesdo a RedeSimples, incorporacto da Educacdo Empreendedora na grade
curricular, acesso ao credito e a inovacgdo, formacdo de arranjos produtivos locais,
entre outras, gue certamente vdo tornar seu municipio um ambiente propicio a em-
preender, com baixo custo e sem nenhum aumento de tributo. E mais, vai ajudd-lo(a)
a encadear essas acdes num plano de desenvolvimento integrado do municipio, com
respeito as vocacdes locais, gue resultard num processo gue conecta desenvaolvi-
mento economico, social, ambiental, cultural e politico.

0 ponto de partida e de chegada para a evolugdo de nossa sociedade estda no mu-
nicipio. Com prefeitos e vereadores verdadeiramente comprometidos com a
causa do empreendedorismo, certamente alcangaremos o patamar de
desenvolvimento sustentdvel tdo desejado para nosso pais.

Tirso Meirelles
Presidente do Conselho Deliberativo do Sebrae-SP

> SUMARIO > INiCIO
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Apresentacado

0 QUE REALMENTE IMPORTA?

Desde que cheguei ao Sebrae, tenho dialogado com diversas interlocutores, sobretu-
do com nossos times e lideres, sobre algumas de nossas convicgdes. E a pergunta de
partida sempre tem sido: o gue realmente importa?

Tal indagacGo abre a possibilidade de debatermos sobre escolher as batalhas que
lutamos. E tal como nos, candidatos e candidatas nas eleicdes 2020 também estdo
diante de escolhas gue definir@o seu perfil, sua agenda e a linguagem da interlocucdo
democrdtica com a diversidade de expectativas dos vdrios segmentos da sociedade.
Compor uma candidatura robusta e cercar-se das melhores referéncias @ o grande
empreendimento de lideranca de cada candidatura, cujas ideias e energias podem ser
maiores do que seu titular,

No Sebrae, nossa opcto sempre serd pela causa do empreendedorismo, sobretudo
dos negocios nascentes, pequenos e gue, COM NOSs0 apoio, podem crescer rapido.
Também abrimos nossos olhos para a reducdo das desigualdades por meio da inclusdo
produtiva, aproximando-nos das dores e das esperancas de pessoas que ndo sabem
gue o Sebrae ¢ para elas tambéem. Além disso, a educacdo empreendedora desde a
infancia, a melhoria do ambiente de negdcios, com cada vez mais liberdade para em-
preender, o credito acessivel e estruturado, a economia criativa e a transformacd@o
digital sGo alavancas de desenvolvimento e, portanto, alvo de nossas prioridades.

Mais importante do que um projeto abrangente, e fundamental construir metas certas
pelos motivos certos. Insistir nos porgueés das situactes e das escolhas leva, inevi-
tavelmente, ds acdes abundantes em propdsito. Tal como microempreendedores ou
agentes politicos de cidades menores, nos tambem apostamos em peqguenas vitorias
gue, acontecendo em sequéncia e com constancia, deflagram mudancas significativas
pelo favor do tempo.
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Neste sentido, a conjuntura tem nos proporcionado oportunidades de ampliar a escala
do nosso impacto em algumas frentes estratégicas. A exemplo disso, lembro-me gue
ainda em janeiro deste ano trouxemos ao Sebrae dezenas de prefeitos e gestores de
consorcios intermunicipais, estes empreendimentos publicos de enorme potencial de
melhoria de governanca para o desenvolvimento territorial. Naguela ocasido, afirmei
gue nos consorcios encontramos trés riguezas, trés grandes potencialidades: o per-
tencimento, pois sdo o caminho para que as pequenas localidades possam garantir
servicos publicos gue seriam invidveis se tentados isoladamente; a colaboracdo, visto
gue trés em cada cinco dos 645 municipios paulistas tem menos de 20 mil habitantes,
de maneira que é desejdvel gue esses mercados estejam mais profundamente inte-
grados; e as oportunidades do capital social, que é a confianca entre individuos, entre
guem produz e consome, e deles nas instituicées.

0 cendrio exige determinacdo e foco mais agucado das liderancas e capacidades muni-
cipais naquilo gue é essencial, o gue aponta para as oportunidades de desestatizacdo,
para gue o setor publico no municipio e nos territérios consorciados possa celebrar
inovadoras parcerias com investimentos de iniciativas privadas,

Estamos juntos com todas e todos que est@o apresentando suas candida-
turas nas elei¢des 2020, sem preferéncias partiddrias ou ideoldgicas.
Inumeras vozes e mentes dedicaram-se a esta publicacdo, na
certeza de gue, assim, cresceremos todos tanto com o pro-
cesso de debate democrdtico guanto com a vontade
popular expressa no resultado das urnas.

Abracos,

Wilson Poit

Wilson Poit
Diretor-Superintendente do Sebrae-SP
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0 ‘novo normal’ pede inovacdo

Todos estamos vivendo, ao longo dos Ultimos meses, uma dupla expectativa: a
primeira é a expectativa pelo fim da ameaca da Covid-19, o0 que s6 deve acon-
tecer com a descoberta de uma vacina eficaz e de uma estratégia de vacinacdo
em massa. A segunda expectativa, essa mais palpdvel e mais proxima, e a de
como serd esse mundo em gue o coronavirus continua a circular, ainda gque mais
restrito, mas a vida das pessoas retorna a uma certa normalidade. Esse e o
chamado "novo normal”, ao qual o Sebrae estd atento para orientar os donos de
peqguenos negacios e prepard-los para conviver em um cotidiano diferente, com
distanciamento social, cuidados de higiene redobrados, foco na presenca digital
e, principalmente, novos caminhos e novas possibilidades para guem guer ex-
pandir seu empreendimento ou mesmo mudar de rota.

Dentro desse contexto do mundo pos-coronavirus, as eleicdes municipais de
2020 surgem como um grande ponto de inflexdo. Candidatos e candidatas a pre-
feito e a vereador dos 645 municipios paulistas devem ter como prioridade zero
a saude da populacdo, isso e claro, mas também precisam pensar em como Ssu-
perar o desemprego e a crise econémica a partir da geragdo de novos Negocios
competitivos, com foco na vocacdo regional e plenamente integrados a todos
0s elos da cadeia produtiva local. Para isso, os candidatos comprometidos com
0 empreendedorismo tém a disposicdo ndo so este Guia, mas tambeém iniciati-
vas voltadas para o desenvolvimento regional ao alcance de todos os gestores,
como, por exemplo, o programa de desenvolvimento local e toda a rede de apoio
do Sebrae nos municipios - e também o atendimento dos nossos consultores de
forma remota.

De todo modo, e possivel resumir em linhas gerais algumas diretrizes para for-
mar cidades empreendedoras: a primeira € adaptar a legislacto local para criar
um ambiente de negocios mais simples, baseado na Lei Geral da MPE e na Lei da
Liberdade Econdmica; envolver a sociedade e outras liderangas nesse processo;
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desenvolver propostas enxutas e objetivas, que possam ser medidas; promo-
ver a cultura empreendedora para toda a sociedade, das criancas e jovens em
idade escolar até a populacdo idosa; e, por ultimo mas ndo menos importante,
transformar digitalmente a cidade, seja da porta para dentro das Prefeituras e
Camaras Municipais guanto para fora, fornecendo meios de acesso a populacdo
e capacitacdes em tecnologia.

0 “novo normal" traz grandes desafios, mas nos, do Sebrae, acreditamos gue
esse também @ um momento em gue se abrem inumeras oportunidades - afinal,
estamos passando por uma situacdo inédita em nossas vidas e estamos apren-
dendo que somos mais capazes de se adaptar do gque poderiamaos imaginar, 0Os
gestores publicos e legisladores gue serdo eleitos ou reeleitos nas proximas
eleicdes municipais tém, diante de si, ferramentas e total apoio para aplicar, na
pratica, ideias inovadoras e transformadoras. Estou certo de que sairemos ndo
s6 mais fortes e mais unidos desse ano de 2020, mas tambeém mais flexiveis e
mais abertos para a inovacdo, em uma sociedade mais preparada, onde empre-
endedores de sucesso transformam cidades e estados em um Brasil cada
vez mais empreendedor.

Contem sempre conosco! Ndo tem segredo, tem Sebrae!

Ivan Hussni
Diretor Técnico do Sebrae-SP
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Compromisso com o futuro

No nosso dia a dia dentro do Sebrae, uma guestdo gue move toda a atual di-
retoria @ a importdncia das politicas publicas voltadas ao empreendedorismo.
Atraves de vdrias frentes, temos a missdo de sensibilizar os gestaores publicos a
respeito de um ambiente de negocios simplificado dentro dos municipios e tam-
béem procuramos levar a prefeitos, vereadores, associacdes de classe e diversos
entes da sociedade civil as ferramentas para a educacdo empreendedora.

Para o Sebrae, o capacitacdo para gue as pessoas se tornem protagonistas de
suas historias, especialmente a frente de um negaocio proprio, comeca la atras,
ainda na educacdo bdsica. O projeto Jovens Empreendedores Primeiros Passos
- JEPP, por exemplo, que leva educacdo e cultura empreendedora a jovens e
criancas de todo o Estado, s¢ e possivel porgue temos uma articulacdo muito
bem azeitada com as redes de ensino municipais.

Na prdtica, o gue nossa experiéncia mostra @ gue os gestores publicos que com-
preendem a importdncia de estimular o empreendedorismo e gue conseguem
fazer boas parcerias nesse sentido trazem resultados palpdveis para os seus
municipios e mesmo para a regido. Nesse periodo no Sebrae e na minha pas-
sagem pela Frente Parlamentar do Empreendedorismo, puder ver verdadeiras
transformacdes ocorrerem por meio do incentivo a potenciais empreendedores.

Lembro-me, por exemplo, de ver mulheres deixando o trabalho exaustivo no cor-
te de cana para abrirem seu proprio saldo de beleza. Isso tudo gracas ao apoio
de gestores que implantaram ac6es de capacitacto em gestdo e formacdo téc
nica, que simplificaram o ambiente de negocios, gue promoveram acées junto a
instituictes financeiras para concessdo de microcredito.

No atual cendrio, em um contexto de pandemia e de uma recessd@o ecandmica
bastante provdvel, @ hora de os candidatos a prefeito e vereador no Estado
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tomarem para si a dianteira da geracdo de emprego e renda dentro de seus
municipios. E hora de potencializar o olhar regional - em parceria com outros
prefeitos - e de investir nas vocacdes economicas das cidades.

Também € o momento de privilegiar, de fato, as micro e pequenas empresas
do municipio nas compras governamentais. A Lei Complementar 123/2006, gue
dispbe sobre o Estatuto Nacional da Micro e Pequena Empresa, prevé vantagens
para os peguenos negadcios em licitacbes, incluindo favorecimento em caso de
empate e destinacdo de uma cota de 25% para MPEs no caso de compras de
bens divisiveis. E importante ressaltar que isso vale para Microempreendedores
Individuais (MEIs) e para produtores rurais, ou seja, estd realmente ao alcance
daquele empreendedor na ponta.

A partir da leitura deste Guia, esperamos que os candidatos e candidatas assu-
mam em seus planos de governo um compromisso firme com o empreendedoris-
mo, ndo importando o matiz ideoldgico ou o partido. O potencial empreendedor é
uma rigueza ao alcance de todos 0s municipios e o Sebrae estd a disposicdo
para que essas ideias saiam do papel e se tornem realidade.

Guilherme Campos Junior
Diretor de Administracdo e Financas do Sebrae-SP

> SUMARIO > INiCIO
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Politicas publicas: ferramentas essenciais para o
desenvolvimento regional

0 Sebrae tem estado junto aos agentes publicos e politicos de todas as localidades paulis-
tas, apoiando-os ombro a ombro para ver concretizados esforcos de desenvolvimento eco-
némico e social. E, ao longo desta trajetoria, temaos aprendido gue arranjos institucionais
sdo determinantes para se atingir niveis sustentdveis de desenvolvimento. O didlogo, os
debates e 0s consensos, construidos em oportunidades periodicas, como as das eleicdes,
mas permanentemente também no admbito das agéncias, dos consarcios, das camaras de
vereadores, em comissdes, conselhos e comités, sobretudo com participacto popular e de
grupos organizados, sdo as pecas fundamentais do desenvolvimento.

Nossas actes institucionais junto aos lideres e agentes publicos apontam, com clare-
Za, nossa missdo de posicionar o Sebrae como referéncia de apoio a gestores publicos
em prol dos peguenos negacios em Sdo Paulo. As acbes em todos 0s municipios pau-
listas sdo fruto ndo so de nossa capilaridade, mas do Nnosso empenho em ser parceiros
de primeira hora das forcas das localidades. Nosso programa Consorcio Empreende-
dor® prevé gue nossas regibes ganhem protagonismo e assumam suas vocactes de
forma consistente e definitiva; sendo assim o Sebrae promove, a partir do inicio dos
mandatos municipais do proximo ano, essa abordagem a dar escala e voz aos peque-
nos e medios municipios do Estado de Sdo Paulo.

E, tdo importante guanto isso, temos compreendido tambem o papel fundamental que
nossa instituicdo assume para gue os mais excluidos tenham condi¢des de autono-
mia financeira. 0 empreendedorismo se materializa pela oportunidade, mas tambem
por necessidade. A gerac@o de renda é caminho necessdrio para materializacto da
dignidade humana. E nesse sentido que, sem nos afastarmos dos micro e pequenas
empreendedores, temos enunciado uma abordagem de Inclus@o Produtiva, nos aproxi-
mando das pessoas em vulnerabilidade social, na informalidade, dos excluidos digitais,
de jovens sem oportunidade de formacdo, trabalho e renda, dos egressos do sistema
prisional, e de idosos ate entdo sem perspectivas.
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Vivemos tempos desafiadores. A emergéncia global de salde publica decorrente da
pandemia de Covid-19 jd estd caracterizada como o maior desafio dos tempos mo-
dernos, que estd testando a resiliéncia de todos os negdcios, governos, bem como
a de nossos lideres, trabalhadores e cidaddos. Estamos constatando, nesse cendrio
agudo, gue juntos muito podemos aprender, Em crises, 0 recurso mais importante é a
informacdo, e devem ser superadas por esforgos coletivos comuns, com acdes coorde-
nadas gue ndo se sobreponham nas instituicbes e nas dreas tecnicas.

As novas perspectivas trouxeram tambeém boas novas: um engajamento maior da
sociedade em prol dos mais necessitados e as politicas publicas gue assumem papel
protagonista no enfrentamento da crise e suds conseguéncias.

Tendéncias apontam gue a economia local saird fortalecida como uma causa do conjunto
das comunidades dos territorios. Alem disso, a digitalizaco dos peguenos negocios estd
se dando de forma acelerada. E, de modo semelhante, constatamos gue fortes necessi-
dades e expectativas tém levado a desburocratizacdo e digitalizacdo de servicos publicos.
NGo menos importante gue isso, vai se legitimando como um imperativo entre nos a
liberdade para empreender e maiores oportunidades para reconstrugdo do que fol
atingido pela crise. No Sebrae, temos buscado dar suporte as decisdes de sus-
tentacdo aos publicos gue atendemos, e ainda aos lideres publicos gue
agem por um ambiente de negadcios favordvel a reconstrucdo do te-
cido socioprodutivo, mediante acesso a mercados, conectando
redes nas regides observando o papel central de politicas
publicas inovadoras e consistentes, e também as-
segurando liberdade, capacitacdo e encoraja-
mento para empreender.

Aos candidatos, deixamos uma provo-
cacdo: no novo normal, qual serd a sua
postura e seu papel?

Beatriz Gusmdo Sanches Pereira
Gerente da Unidade Paliticas Publicas e Relacbes Institucionais do Sebrae-SP

> SUMARIO > INiCIO 15
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Candidatos(as) a prefeito(a):
transforme sua cidade com o compromisso
empreendedor

Construir um programa de governo gue reflita a visdo de municipio de um(a) candida-
to(a) é fundamental para auxiliar a populacGo a escolher seus eleitos. O programa de
governo e o instrumento gue apresenta as iniciativas que irdo proporcionar o desen-
volvimento do municipio, indicando quais as decistes e as actes publicas pretendidas.

Atuar de forma planejada na construcdo do plano é primordial para que gue a gestdo
publica deixe de ser refém de urgéncias e passe a ser protagonista do avanco.

Ter diretrizes e prioridades claras faz com gue os eleitores conhecam melhor suas
intencOes e possam escolher com mais propriedade seus governantes. 0 programa
de governo permite o planejamento e organiza a atuacto dos gestores publicos. Por
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meio dele, o(a) gestor(a) define os objetivos a serem alcancados em sua administra-
¢Go. Conhecer aonde se quer chegar faz com gue o caminho seja tracado de forma
mais eficiente,

Os compromissos assumidos no programa de governo precisam estar embasados
em informactes sobre a realidade local, as demandas da populacdo e as vocacoes
e potencialidades dos municipios. Assim, para auxilid-los no desenvolvimento de seu
municipio e regido, o Sebrae apresenta neste documento actes para gue o desenvol-
vimento vd muito além da pauta dos candidatos. Um bom programa de governo € um
instrumento eficaz para comunicar as prioridades dos candidatos, criando condictes
iniciais para uma boa gestdo.

Candidatos(as) a vereador(a):
vereadores como agentes de desenvolvimento

Os vereadores sdo escolhidos pela populacdo de determinado municipio para serem
seus representantes e sdo 0s agentes paoliticos mais proximo do cidaddo. Sua fungdo
e representar a populacto perante o poder publico e sua principal atividade no dia a
dia e legislar e fiscalizar as acdes do executivo municipal.

Assim, legislar em prol do desenvolvimento socioeconémico e abrir perspectivas de
progresso em todos os setores do municipio € o seu principal desafio. Como empre-
endedores politicos, os vereadores devem estar atentos ds oportunidades que podem
se traduzir em conguistas para o seu municipio.

Para auxilid-los na elaboracdo e execucto de uma agenda legislativa em prol do de-
senvolvimento, o Sebrae sugere neste documento acbes gue servem de inspiracdo
para gue os candidatos reconhecam a importdncia dos peguenos negocios para a
economia local e nacional.
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0 que sdo os pequenos hegocios

Os pequenos negocios empresariais sdo formados pelas micro e pequenas empresas
(MPEs) e pelos Microempreendedores Individuais (MEIs), Estes empreendimentos as-
sumem fundamental importdncia para o desenvolvimento dos municipios e regiges,
especialmente por sua expressiva capacidade de geracdo de emprego e renda.

No Estado de Sdo Paulo, do total de empresas, 99% sdo de micro e pequeno porte e
respondem por 49,6% dos empregos formais, 38,3% da folha salarial e por 32,6% do
Produto Interno Bruto (PIB).

PP Pequenos Negocios | Participacdo na economid

‘ 99,0% ’ £2,5% (9,6% 63%

Estabelecimentos Produto Interno Emprego Folha de Saldrios
Bruto
. Pequenos Negacios Médias e Grandes Empresas

Fonte: Sebrae. "Estudo sobre a participacdo de micro e pequenas empresas na economia” de margo de 2020
(PIB) e Anudrio do Trabalho nos Pequenos Negacios', elaborado em 2018 (empregos e folha de saldrios).
Sebrae-NA. Anudrio do Trabalho (2016).
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A participacdo das micro e pequenas empresas na economia, segundo o setor de ati-
vidade, concentra-se primordialmente na prestacdo de servicos e comercio.

Juntos, estes dois setores contemplam 83% dos micros e pequenos empreendimentos.

) DistribuiciGo dos pequenos negdcios empresariais

paulistas segundo o setor de atividade

Servigos Comeércio
2.487.454 1.528.808

91,6%

31,7%

Indistria Construcdo Civil Agropecudria
432.292 364.611 17.792

Fonte: DataSebrae. Painel "Total de empresas brasileiras” construido a partir de dados da Receita Federal do Bra-
sil-RFB (dados atualizados em 11/3/2020), disponivel no endereco https://datasebrae.com.br/totaldeempresas/
Notas: os dados consideram matrizes e filigis; os dados de porte apresentados sdo agueles declarados no mo-
mento da abertura da empresa e s6 foram consideradas empresas com atividade econdmica mercantil, ou seja,
com fins lucrativos.
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Peguenos estabelecimentos como padarias, mercados, acougues, lojas, saldes de be-
leza, bares e restaurantes; e atividades de engraxates, chaveiros, pipogueiros, cos-
tureiras, pedreiros, pintores, dentre outras suprem boa parte das demandas por pro-
dutos e servicos no dia a dia das pessoas e ainda contribuem para sua ocupagdo em
postos de trabalho e para a geragdo de renda.

Entretanto, um grande contingente de trabalhadores no Estado ainda permanece na
economia informal. Sdo empreendedores gue ndo encontraram condicGes favordveis
para atingir a cidadania empresarial, sejam elas decorrentes da falta de capacitacdo
ou de um ambiente favoravel gue estimule sua formalizacdo.

No Estado de Sdo Paulo, a taxa de desocupacto no 1.° trimestre (janeiro a marco de
2020) foi de 12,2%. A populagdo desocupada perfez 3,096 milhées de pessoas.

Em relacdo aos indicadores de donos de negécio” e empregadores sem CNPJ, o total
é de 3,346 milhdes de donos de negécio sem CNPJ. '

Entenda os pequenos negocios:

Microempreendedor Individual (MEI). € o pessoa que trabalha por conta propria
e se legaliza como empresdrio optante pelo Simples Nacional. O microempre-
endedor pode ter um Unico empregado, ndo pode ser socio ou titular de outra
empresa e aufere receita bruta anual igual ou inferior a RS 81 mil por ano;

Microempresa (ME): sdo as empresas com receita bruta anual igual ou inferior
a RS 360 mil por ano;

Empresa de Pequeno Porte (EPP): sdo as empresas com receita bruta anual
superior a RS 360 mil e igual ou inferior a RS 4,8 milhdes.

! Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amaostra de Domicilios Continua - PNAD Continua (dados do primeiro trimes-
tre de 2020). " Nota: segundo o IBGE (PNAD Continua), no émbito do mercado de trabalho, existem duas “posices
na ocupacdo” que estdo associadas a atividade empreendedora. Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, Notas técnicas, Versdo 1.5, 3+ edic@o, Rio de Janeiro.
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PP Distribuicéio dos pequenos negécios empresariais

paulistas segundo regido administrativa
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Agropecudria Cons’:rfjgﬁo
Civil
1 Aracatuba 0,9% 37,3% 9,0% 10,6% 421%
2 Barretos 1,2% 39,5% 7,9% 6,9% 44,5%
3 | Bauru 0,7% 35,6% 9,0% 9,4% 45,3%
4 Campinas 0,4% 32,4% 8,6% 9,8% 48,8%
5 | Central 0,6% 35,0% 9,0% 10,2% 45,.2%
6 Franca 0,6% 38,1% 7,9% 14,3% 39,0%
7 | Itapeva 1,5% 39,2% 10,5% 7,9% 40,9%
8 Marilia 0,6% 37,2% 9,6% 9,0% 43,6%
9 | Presidente Prudente 0,7% 38,1% 8,9% 8,4% 43,9%
10 R?giﬁo Metropolitana de 0,1% 29,0% 6,4% 8,3% 56,2%
Sdo Paulo
n Registro 11% 37,5% 9,2% 8,5% 43,8%
12 Ribeirdo Preto 0,5% 33,8% 8,6% 8,0% 49,1%
13 | Santos 0,1% 32,3% 9,0% 7,4% 51,2%
14 | Sdo José do Rio Preto 0,8% 38,0% 8,3% 9,6% 43,4%
15 | Sdo José dos Campos 0,3% 32,9% 8,5% 8,1% 50,3%
16 Sorocaba 0,5% 33,7% 9,3% 9,2% A47,2%

Fonte: DataSebrae. Painel “Total de empresas brasileiras" construido a partir de dados da Receita Federal do Brasil-RFB (dados
atualizados em 11/3/2020).
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PP Estatisticas do Simples Nacional

0 Estado de Sdo Paulo possui mais de 4,2 milhdes peguenos negocios optantes pelo
Simples. Deste total, 2,7 milhdes sdo MEls.
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3
W
a
sO
—
2 g
N
<
1
0
Total MElIs MEs e EPPs
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Em 2018, foram distribuidos R$ 3.336.171.251,95 de Impostos Sobre Servicos de Qualguer Natureza
(ISSQN) para os 645 municipios paulistas.

0 valor distribuido pelos municipios por faixa de habitantes foi:

Quantidade de Valor distribuido de ISSQN

Faixa de habitantes MUnicibios
il R

Até 5.000 147 RS 38.378 RS 22.197
De 5.001 0 10.000 125 RS 129.205 RS 90.368
De 10.001 a 20.000 16 RS 308.712 RS 251.972
De 20.001 a 50.000 121 RS 985.746 RS 848.717
De 50.001 a 100.000 o7/ RS 2.988.086 RS 2.903.578
De 100.001 a 500.000 70 RS 11.809.763 RS 8.192.844
Mais de 500.000 9 RS 240.254.334 RS 56.721.310

Fonte: Receita Federal do Brasil. "Estatisticas de Optantes do Simples Nacional e SIMEI" (dados de 25/4/2020) e "Distribuicdo de ISSQN
para Municipios" (2018).
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Candidatos e candidatas, por que apoiar os
pequenos nhegocios?

Os empreendedores acreditam em seus sonhos e colocam todos os recursos disponi-
veis para concretizd-los. Assim, trabalhar para ampliar as oportunidades dos pegue-
nos negocios significa construir uma cidade melhor e mais inclusiva.

Os nUmeraos apresentados demonstram gue 0s pequenos negacios (sejam formais ou
informais) representam a maioria dos empreendimentos paulistas e estdo em cresci-

mento constante nos municipios e, conseqguentemente, demandam um maior nimero
de politicas publicas locais.

Construir um programa de governo e propor agenda legislativa priorizando as
micro e peguenas empresas (MPEs), os Microempreendedores Individuais (MEIs),
0s produtares rurais, 0s agricultores familiares, a populagdo em situac@o de po-
breza e/ou vulnerabilidade social e os que querem abrir seus empreendimentos
e priorizar o desenvolvimento econoémico e social de sua regido.

Gera emprego e renda

Mantém a rigueza na regido

Melhora a qualidade de vida da populagdo

Aumenta a arrecadagdo municipal

Fortalece programas sociais
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Os candidatos precisam propor agdes vidveis gue respondam aos problemas reais
do municipio. Este documento € um espaco de didlogo entre os candidatos
a prefeito(a)/ vereador(a) e a populacGo e tem como base experiéncias
exitosas e gue ja transformam a realidade do pais.

As actes ndo seguem ordem de importdncia ou crono-
l6gica, mas se complementam e encadeiam. Dai a
necessidade de serem acdes integradas, de
acordo com as vocagOes e realidades de
cada municipio. A publicacdo tam-
bem ndo tem a pretensdo de
esgotar o assunto e pode
ser enriguecida com
outras ideias.

A abordagem ¢
direta, para ser usada
pelos candidatos e candi-
datas a prefeito(a) ou verea-

dor(a) nos municipios com o objetivo
de enriguecer os programas de governo,
a defesa de causas e a agenda legislativa gue
serdo apresentadas para a comunidade.
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Conheca maneiras de estimular a geracdo de
emprego e renda no seu municipio, criando um
ambiente favordavel ao desenvolvimento e a
competitividade dos pequenos negadcios

Em 2020, o planeta vive uma situagdo de pandemia global de Covid-19, com efeitos ine-
ditos sobre as cadeias globais de producd@o e a capacidade das nacges e territorios de
manterem o nivel de suas atividades economicas. Com a recomendac@o da Organizagdo
Mundial da Saude (OMS) de implementacdo do distanciamento fisico como uma das prin-
Cipais ferramentas de combate a Covid-19, os efeitos dessa interrupgdo das atividades
econdmicas em nivel mundial tém, sobretudo, um impacto local significativo.

0s negacios, principalmente os menores e mais frageis, precisaram interromper suas
atividades, com influéncia negativa direta no nivel de emprego e na renda das pesso-
as, sobretudo as mais pobres. Nesse sentido, promover o desenvolvimento econémico
de municipios e regites tornou-se ainda mais fundamental e, aoc mesmo tempo, com-
plexo, cabendo as liderancas locais o papel de protagonismo da retomada produtiva
de suas cidades e regiges.

Desse modo, o comportamento empreendedor dos gestores publicos nesse momento
e fundamental, principalmente dos prefeitos e vereadores.

0 Sebrae ¢ 0 parceiro dos gestores publicos nesse desafio, colocando a disposicdo

dos municipios e regides um portfélio voltado ao fortalecimento de redes econémicas,
sociais e institucionais com foco no desenvolvimento local e regional.

Conheca como o Sebrae pode ajudar!
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Quebrando paradigmas: elaborando uma agenda
para o desenvolvimento local em conjunto com as
principais liderancas

Programa LiDER®

LIDER

0 Programa LIDER® ¢ uma iniciativa gque prepara a regi@o para o desenvolvimento
economico sustentavel e integrado. Aproxima as liderancas regionais (lideres governa-
mentais, tais como os prefeitos, secretdrios e executivos publicos, sociedade civil or-
ganizada e representantes empresariais) e constroi uma agenda de desenvolvimento
local sustentdvel, promovendo transparéncia, participacdo social e desenvaolvimento.

Esta agenda se vale das potencialidades e competéncias regionais e inclui os peque-
nos negocios como fator central de promogdo do desenvaolvimento.

g,{\ Como o Sebrae pode ajudar:

0 Sebrae aplica o Programa LIDER® em regides selecionadas, mediante sinalizacdo de
interesse pelos atores locais legitimos e andlise das potencialidades locais, desde que
alinhado com a estratégia de atuac@o do Sebrae.
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B4 como candidatos(as) a prefeito(a)
e vereador(a) podem contribuir:

Incentive a implantacéo do Programa LIDER® no seu municipio ou regido,
contatando o Sebrae mais proximo;

Convide outras liderangas e parceiros de seu municipio e municipios vizi-
nhos para também conhecer o LIDER® e demonstrar interesse em receber
a iniciativa;

Recebendo a confirmagdo do Sebrae de que sua regido receberd o programa
LIDER®, promova o lancamento do Programa e participe ativamente de todas
0s encontros;

Caso a sua regido ja tenha recebido um Programa LIDER®, solicite ao Sebrae
uma apresentacdo sobre a Agenda de Desenvaolvimento elaborada. Além dis-
S0, considere a possibilidade de contar com a visdo, as propostas e capacida-
des de liderancas que jd participaram do programa;

Avalie a possibilidade de incluir em seu plano de governo itens da Agenda de
Desenvolvimento elaborada pelo grupo do LIDER® em sua regido;

Analise a necessidade de revisdo legislativa para iniciativas gue apoiem @
Agenda de Desenvolvimento.
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Promova o desenvolvimento da sua
regido, transformando-a em um polo do
empreendedorismo e de geracdo de emprego

Programa Consorcio Empreendedor®

A historia nos mostra gue, em periodos criticos, a exemplo do pos-Segunda Guerra,
a retomada sustentdvel da geracdo de rigueza passa pela integracdo regional, como
fizeram entre si, inicialmente, Alemanha e Franca, plantando as sementes do gue viria
a ser a Unido Europeia. A construcdo das caracteristicas federativas do Brasil € um
longo e incompleto processo historico que vem se desenvolvendo desde a Proclama-
¢do da Republica. Somente a partir da ConstituicGo de 1988, 0os municipios obtiveram
0 status de entes federativos, conferindo-lhes autonomia politica, administrativa e
tributdria perante os Estados e a Unido.

Quando um grupo de cidades com caracteristicas e vocagdes territoriais gue podem se
complementar se une, esses municipios ganham voz e representatividade, assim como
escala e economicidade nos projetos em comum. A promocdo do desenvolvimento re-
gional so e possivel via cooperacdo e coordenacdo entre oS municipios, para garantir
resultados consistentes nos campos econdmico e social, Neste sentido, os consorcios
publicos intermunicipais tornam-se grandes instrumentos para viabilizar politicas publi-
cas com gualidade e efetividade.
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A lei gue regulamenta os consorcios publicos intermunicipais dd amparo do Direito Publi-
Co as antigas associacdes de municipios que eram de direito privado. A partir de entdo,
novos consorcios estdo sendo constituidos com forca juridica e legitimidade politica. 0s
consorcios intermunicipais sdo um instrumento poderoso para a retomada do progresso
dos municipios, possibilitando também o estimulo a participacdo de peguenos negocios
nas compras governamentais e a intensificacdo de trocas dentro da regido.

A avaliac@o de experiéncias vivenciadas mundo afora revela gue os consorcios podem ser @
proxima fronteira de descentralizacdo e regionalizacdo de politicas publicas em paises como
0 Brasil, onde ainda hda expressiva concentracdo de recursos e poderes em nivel federal.

Além disso, 0s consoércios podem ser o vetor para alavancagem de investimentos
privados mais robustos e regionalmente mais abrangentes. Oportunidades de deses-
tatizacdo e parcerias podem surgir a partir de uma avaliacdo regional de atracdo de
investimentos para os potenciais comuns entre 0s municipios.

Em 2020, o Sebrae promoveu um levantamento inicial dos consarcios intermunicipais
paulistas. Apesar de ter identificado geograficamente a existéncia de 67 arranjos en-
tre municipios, apenas 36 possuem caracteristicas juridico-conceituais de consorcio
publico intermunicipal, e estimamos gue dois tercos sejam multifinalitarios. Dos 645
municipios do Estado, aproximadamente 400 possuem menos de 20 mil habitantes e,
portanto, integrar os municipios das regides paulistas é o mais central dos objetivos
estratégicos do Sebrae para a concretizacéo das agées institucionais e de politicas
publicas em Sdo Paulo.

Como o Sebrae pode ajudar:

0 fendmeno do fortalecimento da cooperacdo intermunicipal € tambem um sinal de inovagdo
na gestdo publica participativa em vdrios Estados do pais e em vdrios paises no mundo. Nes-
se contexto, o Sebrae oferece o Programa Consoércio Empreendedor®. Este programa tra-
balha com projetos e produtos de politicas publicas implantados para o fortalecimento insti-
tucional de um consorcio publico intermunicipal ou para a sua constituicdo.

> SUMARIO > INiCIO
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B4 Como candidatos(as) a prefeito(a)

> SU

Politicas Publicas do Programa CONSORCIO EMPREENDEDOR®

Politicas Diretas Politicas Indiretas
Compras Publicas Desburocratizac@o
Cooperativismo EducactGo Empreendedora

Governanca Regional do

. L Inclusdo Produtiva
Desenvolvimento Territorial

Inovacdo Camaras Temdticas

e vereador(a) podem contribuir:

0 primeiro passo para formalizagdo de um consorcio intermunicipal € a assinatura de
um protocolo de intengdes entre prefeitos e prefeitas, que necessita ser ratificado
pelas camaras dos vereadores dos municipios participantes. Trata-se de um verda-
deiro pacto entre os poderes executivos e legislativos da regido. Aléem disso:

Promova a criag@o de consorcios publicos intermunicipais multifinalitdarios
e de direito publico;

Proponha a revisdo legislativa para transformac@o dos consorcios ja exis-
tentes em entidades com efetiva caracteristica juridica de consorcio (mul-
tifinalitario e de direito publico);

Promova o langamento dos projetos e aces de paoliticas publicas do Con-
sorcio Empreendedor®;

- Apoie a governanca compartilhada do Programa Consércio Empreendedor®;

Incentive a capacitacGo das equipes envolvidas na governanga dos consor-
cios empreendedores;

MARIO > INiCIO
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Enfatize e priorize esforcos na aprovacdo legislativa de desestatizacdo da
maguina publica municipal, valendo-se da estrutura de governanca dos
consorcios para viabilizar maior investimento privado, por exemplo, via par-
cerias publico-privadas (PPPs);

Estimule a oportuna economicidade de compras publicas consorciadas em
especial com fornecedores da regidio para gue o recurso permaneca no local;

Promova acdes gue estimulem a autonomia financeira da regido por intermedio
de politicas destinadas ao cooperativismo e associativismo em nivel consorciado;

Busque alternativas em conjunto para gue os vulnerdveis encontrem em
suas regides consorciadas mais oportunidades de autonomia financeira.

PRESENGA INSTITUCIONAL

0 Sebrae atua para o fortalecimento de camaras temdticas no dmbito dos con-
sorcios intermunicipais, para gque sejam instancias de permanente afirmacdo das
premissas e objetivos do desenvolvimento econémico e social regional. Assim, o
Sebrae promoverd capacitactes para gue estes 6rgdos colegiados sejam plena-
mente efetivos. Essas capacitacdes perfazem os projetos do Programa Consorcio
Empreendedor, mas também estimulam a ampliacdo do debate em novas frentes
gue promovem a geracdo de oportunidades e renda. A utilizacdo desse instru-
mento como fonte de escala de oportunidades para cidades peguenas e medias
e a perfeita traducdo de um programa gue preve atencdo as vocacBes regionais.

Também é importante lembrar gue os consorcios municipais foram a resposta as
graves crises da Europa no pos-Segunda Guerra. Sabendo que o Estado de Sdo
Paulo e forte e diverso, entendemos gue este programa chega em momento
crucial para a ampliacGo de oportunidades de geracto de emprego e renda.
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Prefeito: o grande incentivador para o
desenvolvimento

Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor®

A\

Prefeitos e prefeitas gue criam condictes favordveis as micro e pequenas empresas
e aos microempreendedores individuais ajudam a construir um Brasil mais praspero
e com mais oportunidades. E por meio dos pequenos negacios que empregos e rendad
sdo gerados, permitindo a melhoria da qualidade de vida da populacdo e 0 aumento
da arrecadacdo.

Sebrae
Prefeito
Empreendedor

Por isso, 0 Sebrae reconhece os esforcos dos gestaores municipais, por meio do Prémio
Sebrae Prefeito Empreendedor® (PSPE).

0 Prémio identifica, valoriza e divulga boas praticas e a capacidade administrativa
de gestores gue implementaram ac6es convergentes com 0s programas e actes do
Sebrae e, assim, alcancaram resultados prdticos e mensurdveis para o desenvolvi-
mento dos pequenos negocios.

No Estado de Sdo Paulo, em 2019, houve 137 projetos inscritos, resultando em 23
finalistas em oito categorias.

Juntamente com as acgdes e iniciativas do Sebrae, o PSPE estimula o fortalecimento
dos peguenos negacios, por meio da atuacto dos gestores publicos e dos principais
atores do desenvolvimento de cada municipio.
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Designe um grupo de trabalho responsdvel pela governanca e coorde-
nacdo da execucGo das acOes voltadas para o desenvolvimento
local e para a implementacdo de politicas publicas gue afe-
tam os peqguenos negocios, incluindo revisdo legislativa.

Incentive em sua gestdo a criacdo de projetos
para o desenvolvimento de peguenaos ne-
gacios convergentes com 0s progra-
mas e acdes do Sebrae para
gue seu municipio partici-
pe da proxima edicdo
do prémio.
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D) Construa um Plano de Desenvolvimento Municipal e Regional
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Conheca seu municipio e regido

Planejar e saber aonde se guer chegar e fundamental para poder conduzir um gover-
no municipal. £ importante ter informagdes sobre os problemas reais da populagdo e
tracar caminhos para soluciona-los.

Os atores locais, tais como representantes de associacbes comerciais, agri-
colas, industriais, bem como de organizactes sociais, e lideres das co-
munidades periféricas precisam estar articulados e participar da
construcdo do Plano Estratégico para Gestdo Municipal e do
Plano de Desenvolvimento Econémico, para gue pos-
sam se comprometer com as agdes.

Apenas guando os atores locais se en-
volvem ativa e efetivamente nes-
tes processos e paossivel im-
plementar mudancas e
dar sustentabilidade
as conquistas, valo-
rizar as potencialida-
des e mitigar os proble-
mas e caréncias.

Lembre-se de que existem diversas fer-
ramentas que podem ser aceleradoras do
desenvolvimento e vocé poderd acompanhar al-
gumas ao longo deste documento.
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C’/{\ Como o Sebrae pode ajudar:

0 Sebrae promoverd a capacitacdo de gestores publicos em temas como compras
publicas, desburocratizacdo, inclusto produtiva e desenvolvimento regional em gua-
tro macrorregides do Estodo de Sdo Paulo - Pontal do Paranapanema, Barretos,
Baixada Santista e Vale do Ribeira - cuja entrega final serd a criacdo de Camaras
Tematicas de Governanga do Desenvolvimento Regional.

O DATASEBRAE (www.datasebrae.com.br) apresenta informactes estatisticas sobre
0 municipio ou regido em um Unico repositorio para apoiar a tomada de decis@es,
com comparagdes regionais, estaduais e nacionais. SGo abordados dados referentes
a demografia, geografia, infraestrutura, economia, trabalho e renda, educacto, socio-
econdmica e ambiental.

0 Sebrae possui assessores especializados em politicas publicas em todas as regides
administrativas do Estado de Sdo Paulo para estruturar ciclos de politicas publicas,
fortalecer arranjos institucionais e vocacGes regionais e promaver a melhoria do am-
biente de negocios, em parceria com as ferramentas do poder publico e por meio de
consorcios e escritorios regionais do Sebrae.

0 Sebrae atua na melhoria da competitividade e produtividade das empresas do se-
tor de turismo e das atividades gue impulsionam o turismo como artesanato, a eco-
nomia criativa, a cultura local. Em parceria com o municipio e atores locais desenvolve
projetos de estruturac@o dos atrativos turisticos locais, da gastronomia e artesanato
e da preparacdo do destino turistico.

0 Canal Fale Prefeit@ ¢ uma plataforma de comunicacdo e relacionamento, por meio
da gual as liderancas publicas municipais e intermunicipais podem acessar dados da
inteligéncia de politica publica do Sebrae, tais como boletins, andlises, notas tecni-
cas sobre temas sensiveis e urgentes a municipalidade e a regionalidade, e tambem
apresentar sugestées e questionamentos diretamente ao time de Politicas Publicas
e Relacbes Institucionais do Sebrae nos temas em que atuamos.
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B4 como candidatos(as) a prefeito(a)

e vereador(a) podem contribuir:

Levante as informagOes primarias e secunddrias para elaboracdo de diagnostico
da situacGo atual do municipio e da regido;

Articule a elaborac@o do Plano Estratégico para Gest@o Municipal e do Plano de
Desenvolvimento Econdmico. E essencial gue estes dois planos sejam integrados
e complementares;

Elabore e implemente politicas para promover o turismo sustentdvel, com vistas
a gerar empregos e valorizar a cultura, artesanato e produtos locais: 0 governo
do Estado de SGo Paulo incentiva os mais de 140 Municipios de Interesse Turis-
tico (MITs) e as mais de 70 estdncias turisticas a capacitarem os receptivos e
desenvolverem produtos considerando suas vocac8es para conectarem-se ds
grandes redes de comercializacdo;

Designe um grupo de trabalho responsdvel pela governanga, comunicacdo e co-
ordenacdo da execucto das acoes voltadas para o desenvolvimento local e para
a implementacdo de politicas publicas que afetam os peguenos Negocios;

Avalie a percepc@o da populacdo quanto ao desenvolvimento e resultados das
agendas municipal e/ou regional de desenvolvimento econémico;

Fortaleca liderancas locais, inclusive das comunidades periféricas, por meio da cons-
trucdo de redes de relacionamento com foco no desenvolvimento local e econdmico;

Incentive a avaliacdo, regulamentacdo, atualizacdo, sancdo e implementac@o
dos marcos regulatorios gue afetam 0s pequenos negocios, como a evolucdo da
Lei Complementar Federal n° 123/2006 - Estatuto Nacional da Micro e Pequena
Empresa; a Lei da Liberdade Econémica (Lei n® 13.874/2019), as ResolugOes do
CGSIM (Comité Gestor da Redesim), Codigo Tributdrio Municipal e outros norma-
tivos que afetem os peguenos negocios.
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) Designe e capacite Agentes de Desenvolvimento

A figura do Agente de Desenvolvimento (AD) foi criada pela da Lei Complementar
n° 128/2008, gue atualizou a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa para auxiliar o
processo de implementacdo e continuidade dos programas e projetos contidos nessa
legislact@o. No entanto, o papel do agente e sua influéncia positiva no municipio vdo
alem das atividades relativas a Lei Geral.

A expectativa é gue o AD venha a desempenhar um papel importante de coordenac@o
e continuidade das atividades para desenvolvimento sustentdvel do municipio, junta-
mente com o poder publico municipal e as liderancas do setor privado local.

0 AD deverd ter a capacidade de planejar, executar e articular as politicas para im-
plementacdo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas no municipio e criar uma
articulacdo e mobilizagd@o na cidade em torno da causa do desenvolvimento local.

E de fundamental importéncia que o gestor municipal, coma o prefeito, secretdrios e
sua base governamental, estejam engajados com o ato de designacto do AD, para
gue ele possa apoiar a criagdo de uma agenda de politica publica favoravel ao desen-
volvimento do municipio e regido.
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Como o Sebrae pode ajudar:

0 Sebrae oferece cursos de formacdo bdsica e avancada para os Agentes de Desen-
volvimento, que podem ser realizados de forma presencial ou online, aléem do acom-
panhamento do desempenho da atuacto do Agente, com o objetivo de estimular a
articulac@o do desenvolvimento economico local e auxiliar nas duvidas e incentivo
para o cumprimento do plano de trabalho. Disponibiliza ainda o Portal do Desenvolvi-
mento Local, onde sdo divulgadas noticias e boas praticas relacionadas aos pequenos
negocios e encontros de Agentes de Desenvolvimento para troca de experiéncias e
sensibilizacdo em temdticas de desenvolvimento socioeconémico.

B4 como candidatos(as) a prefeito(a)
e vereador(a) podem contribuir:

Designe Agentes de Desenvolvimento, nos termos da Lei Complementar
128/2008;

Incentive e promova a capacitacdo em gestdo publica para os Agentes de De-
senvolvimento junto ao Sebrae, do nivel bdsico ao avancado.
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Depoimento da Agente de Desenvolvimento de Limeira

Alem de mulher, mde, esposa, dona de casa e outras fungdes conquistadas pela
mulher moderna, tenho a oportunidade de ser uma Agente de Desenvolvimento.
Essa atuacdo me proporciona uma valiosa experiéncia profissional, focada na
miss@o de promover e articular acées publicas que contribuem para o crescimen-
to local e territorial.

Desempenho a interlocugdo entre o poder publico e a iniciativa privada, incenti-
vando projetos unilaterais, aperfeicoamento o ambiente de negacios, organizan-
do setores por meio de suas especificidades e contribuindo para a geracto de
emprego e renda.

Para a realizacGo de tal feito, tenho contado com o apeio da Se-
cretaria de Desenvaolvimento, Turismo e Inovacdo. Tambem,
para o exercicio especifico desta funcdo, conto com @
capacitacdo técnica do Sebrae, gue me arienta e
direciona. Tenho respeito por esta entidade
de desenvolvimento e muita admiragdo
pela equipe!

Vanessa Buzolin Redondano
Agente de Desenvolvimento de Limeira-SP
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Promova a desburocratizacdo e modernizacédo
administrativa

A burocracia aumenta o grau de dificuldade e os custos para empreender, desaniman-
do os potenciais empreendedores e blogueando a geracto emprego, renda e riguezas
para a sociedade.

Para buscarmos mais efetividade publica, vemos surgir a "desburocratizacdo”, gue sig-
nifica que os procedimentos devem ser revistos e otimizados, ou seja, € 0 momento de
se guestionar se realmente sdo necessdrias tantas exigencias dos contribuintes. Tais
exigencias apenas aumentam os custos financeiros e de tempo da propria mdguina
publica, com mais papéis, solicitagdes em duplicidade, checagem em excesso, enfim,
tudo em busca de uma ilusoria "seguranca” contra fraudes.

0 papel da gestdo publica deve se aperfeicoar com o tempo e a modernizacto de
servicos e produtos. E papel do municipio criar e manter um ambiente sauddvel e
favoravel para criag@o, manutencdo e crescimento dos negocios, afinal, as peguenas
empresas geram emprego, renda e tributos, gue contribuem para o desenvolvimento
econdmico e social do municipio.

Para gue isso ocorra de forma eficaz, a modernizacdo administrativa e fundamental.

Confira, a seguir, algumas formas de promover a desburocratizacdo e modernizacéo
administrativa em seu municipio.
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p)p Menor tempo para a abertura de empresas

A Redesim e um sistema integrado que visa desburocratizar a abertura, fechamento,
alteracdo e licenciamento de empresas, integrando Junta Comercial, prefeituras, or-
gdos de inscricdo tributdria e de licenciamento, simplificando procedimentos e redu-
zindo a burocracia e o tempo necessdrio ao minimo possivel.

No Estado de Sdo Paulo, a Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo - Jucesp é @
entidade responsdvel pelo integrador estadual da Redesim, o Via Rapida Empresa
(VRE). Este sistema é responsdvel pela integracdo de dados da consulta de viabilidade
locacional e de nome, registro, inscrices e licenciamento da empresa. E por meio dele
gue é feita a troca de informac6es com 0s orgdos e entidades federais, estaduais e
municipais gue sdo responsaveis pelo processo de registro e legalizacGo de todas as
empresas do Estado de Sdo Paulo. Com o certificado digital tudo pode ser feito online
pelos proprios empreendedores, sem sairem de casa.

Ainda, a Lei da Liberdade Economica (Lei Federal 13.874/2019) e o Comité Gestor da
Redesim determinam gue atividades de grau de risco leve sdo dispensadas da emis-
sdo de alvard e licenciomento, o que reduz custos e prazos necessdrios para o inicio
da operacdo de novos negocios.

Como o Sebrae pode ajudar:

0 Sebrae oferece apoio para a implementacdo da Redesim e da Lei da Liberdade Eco-
nomica no dmbito municipal; e para adocdo de iniciativas para a formacdo de uma fis-
calizacGo orientadora nas dreas fiscais, econémica, de construcdes e vigilancia sanitaria.
Determine a adesdo do seu municipio ao integrador estadual da Redesim no Estado
de Sdo Paulo, o Via Rapida Empresa (VRE), contatando a Junta Comercial do Estado
de Sdo Paulo ou o Sebrae mais proximo.
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B4 como candidatos(as) a prefeito(a)

e vereador(a) podem contribuir:

Promova a revis@o e automatizac@o de processaos de trabalho, a integracdo efe-
tiva entre os org@os envolvidos e a capacitacdo de atendentes envolvidos na
abertura de empresas;

Disponibilize consulta de viabilidade locacional automatica integrada @ Redesim,;

Promova a adesdo municipal ao estabelecido na Lei de Liberdade Econ6mica
para melhorar o tempo e procedimentos de abertura e licenciamento de empre-
sas e observe as resolu¢des do Comité Gestor da Redesim. Caso o municipio ndo
adira a classificacdo de risco da Lei de Liberdade Econtmica, deve editar uma
norma local de classificacdo de risco observando as diretrizes estabelecidas na
Lei da Liberdade Economica;

Determine a adocdo da fiscalizacGo orientadora dos pequenos negocios em to-
das as demais dreas da gestdo municipal.
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A LEI DE LIBERDADE ECONOGMICA

A Lei Federal n° 13.874, de 20/09/2019 instituiu a Declaracdo de Direitos de Li-
berdade Economica e tem por objetivo facilitar a vida das empresas junto aos
argdos de registros e fiscalizatarios, estimular a geracdo de empregas, garantir
maior seguranca juridica aos negocios em gue as empresas participam.

E vocé deve estar se perguntando: mas em que medida essa Lei da Liberdade
Econoémica pode afetar o municipio em que atuo?

Cada municipio paulista precisa recepcionar esta lei, de modo a adequar as
normas relativas as micro e pequenas empresas. 0s temas gue efetivamente
devem ser adequados no municipio sdo:

Risco das atividades

Fim da obrigatoriedade
de alvards ou qualguer
ato publico de libera-
cGo para as empresas
de baixo risco.

Aprovacdo tdcita por de-
curso de prazo para al-
vara (medio/alto risco) *

Presuncdo da boa-fé

Presuncdo da boa-fé
nos atos praticados pe-
los empreendedores no
exercicio da atividade
economica, inclusive pe-
rante o poder publica.

Funcionamento da
empresa

Libera atividade em
qualquer hordrio, dia ou

feriado, sem cobrancas
ou encargos adicionais.

* Vale esclarecer que a regra federal de aprovacdo tdcita somente valerd para
0s procedimentos municipais daquelas localidades que a adotarem por meio de
legislacdo propria.
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Sdo exemplos tipicos dos atos publicos de liberacGo a licenca, a autorizacdo, a
inscricdo, o registro e o alvard, como, por exemplo, alvard para abertura de em-
presas ou permiss@o de construcdo.

Os Estados e municipios podem ter normas com classificacdes de risco proprias,
desde gue sigam os parametros contidos na Lei da Liberdade Econdmica. Caso
ndo adotem classificacdo propria, tais municipios deverdo se submeter a classi-
ficacdo prevista na lei federal.

E importante ressaltar que o Estado de Séo Paulo ndo aderiu a classificacéo de
risco da Lei de Liberdade Econémica. Porém, cada érgdo licenciador do Estado
editou norma propria sobre o tema.

E certo que hd outros pontos da Lei da Liberdade Econémica que também estdo
ligados as MPEs, contudo sd@o normas de competéncia federal e ndo podem ser
objeto de legislacGo dos municipios.
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PP simplifique e agilize a emisséo dos alvards de construcéo

0 Plano Diretor e o Cadigo de ConstrucGo Municipal sGo marcos regulatorios gue dire-
cionardo a implantacdo ou ampliagdo de novos negocios no municipio. A falta de um
marco regulatorio favordvel provoca a evasdo de empresas para outros municipios e
até a faléncia daquelas jd instaladas.

Ainda, a Lei de Uso e Ocupacto do Solo (Luos) e uma ferramenta que as prefeituras
possuem para incentivar a instalac@o de novas empresas e para permitir a formaliza-
cdo e expans@o de empresas existentes no municipio. A Luos pode ser um entrave se
ndo trabalhada adequadamente, ou pode ser uma forte incentivadora das empresas.

Como o Sebrae pode ajudar:

0 Sebrae apoia a revisdo e atualizacdo dos Cadigos de ConstrucGo Municipais, bem
como da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, com o objetivo de conciliar o desenvolvimento
ordenado da cidade com o desenvaolvimento econémico e subsidiando a criacdo de incen-
tivos para atracdo de novos negocios e para o crescimento das existentes.

> SUMARIO > INiCIO

49



Guia para Candidatos Empreendedores | 2020

B4 como candidatos(as) a prefeito(a)
e vereador(a) podem contribuir:

Promova a adesdo municipal ao estabelecido na Lei de Liberdade Econémica para
melhorar o processo de emiss@o de alvard de construc@o. Caso o municipio ndo
faca adesdo as diretrizes da Lei de Liberdade Economica, deve editar uma norma
propria observando as diretrizes estabelecidas na Lei da Liberdade Econémica;

Revise o Plano Diretor do seu municipio e promova a atualizacdo e simplificacdo
dos Codigos de Construcdo;

- Avalie a concessdo de beneficios para atracto de novos negadcios e fortalecimen-
to daqueles.

PP Incentive e facilite o comércio de produtos alimenticios de

origem animal

A legislacdo vigente determina gue a prévia fiscalizacdo industrial e sanitdria e obriga-
toria para todos os produtos de origem animal e, ainda, que as secretarias ou depar-
tamentos de agricultura dos municipios sGo competentes para realizar esta inspecdo,
por meio do Servigo de Inspecdo Municipal (SIM).

A implantacdo do SIM no municipio agiliza a fiscalizacdo, incentiva a formalizacdo
e o desenvolvimento dos pequenos produtores rurais, do mesmo tempo em gue
garante a gualidade e seguranca dos alimentos produzidos localmente e oferecidos
aos consumidores.
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Em complemento, o Selo Arte permite a comercializacGo interestadual dos produtos ali-
menticios de origem animal, produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e me-
todos tradicionais ou regionais proprios e empregadas boas prdticas agropecudrias e de
fabricacdo, desde gue submetidos @ inspecdo e fiscalizacdo do servico oficial,

E importante ressaltar gue a implantactio do Servigo de Inspecgéio Municipal pode ga-
rantir a confiabilidade e eficdcia da fiscalizacGo sanitdria e agilizar a obtencdo do Selo
Arte para os produtos alimenticios locais.

Como o Sebrae pode ajudar:

0 Sebrae apoia a implantacGo do Sistema de Inspecdo Municipal para atender aos pro-
dutores de um Unico municipio ou de vadrios municipios do mesmo territorio, estimulando
a producGo e a comercializacdo de alimentos com gualidade garantida.

0 Sebrae também fomenta acbes de apoio em processos produtivos com vistas a im-
plantacdo de boas praticas de producdo e de fabricacdo por meio de cursos, consultorias
e estrategias de acesso a mercados. O objetivo € a melhoria dos produtos e da gestdo
do negacio e a geragdo de renda para 0s pequenos negacios rurais, de forma a poten-
cializar a expans@o de mercado alcancada pelo Selo Arte.

Por meio do Sebraetec, o Sebrae apoia 0s pequenos negocios No acesso a consultoria
e servigos tecnoldgicos, por exemplo, na adeqguacdo da propriedade e da empresa con-
forme requisitos regulamentares do Ministerio da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa), da Anvisa, do Inmetro e outros e na realizacdo de andlises laboratoriais de dgua
e de outros produtos para fins de regularizacGo sanitaria.

Saiba mais sobre solucGes tecnoldgicas (Sebraetec) que podem auxiliar neste tema em:
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B4 como candidatos(as) a prefeito(a)
e vereador(a) podem contribuir:

- Implemente o Servico de Inspecdo Municipal (SIM) para os produtos de origem
animal por meio de aprovacdo de projeto de lei na Camara de Vereadores, acom-
panhado pela respectiva sancdo do executivo municipal;

- Crie decreto regulamentador e normas complementares, apgs aprovacdo e san-
¢Go da Lei do SIM, por meio do Poder Executivo;

- Estruture o plano de trabalho e fiscalizacdo do SIM e capacite a equipe gue ird atuar;

- Estimule a adocdo do Selo Arte para alimentos produzidos localmente.

PP Acolha o empreendedor investindo no atendimento e capaci-

tacdo dos pequenos negacios do seu municipio por meio da
Sala do Empreendedor

A Sala do Empreendedor ¢ um importante e efetivo canal de prestacto de servicos a
seus usudrios, atendendo a suas demandas, promovendo capacitagoes, oferecendo con-
sultoria especializada e orientando a aplicac@o dos produtos e programas do Sebrae.

A Sala do Empreendedor tem como objetivo a prestacgdo de servigos publicos, em um
local de atendimento Unico, aos empresdrios ja estabelecidos ou em potencial, que vdo
desde a orientac@o bdsica até a tramitacdo de documentos e processos relativos ao
funcionamento regular das empresas. A Sala do Empreendedor pode abrigar o atendi-

52 > SUMARIO > INiCIO



Guia para Candidatos Empreendedores | 2020

mento que compete a diferentes drgdos de governg, bem como agueles provenientes de
associacfes empresariais ou agentes financeiros, como o Banceo do Povo, por exemplo.

0 Banco do Povo Paulista estd presente em muitos municipios paulistas e € a princi-
pal politica de microcredito do Estado com a menor taxa de juros entre as instituices
financeiras do pais. A parceria do municipio com o Banco do Povo na mesma drea de
atendimento ao empreendedor, na Sala do Empreendedor, fomenta o desenvolvimen-
to socioeconémico e a criacdo de oportunidades aos pequenos negacios.

No mesmo espaco, e possivel o municipio estabelecer o Sebrae AQUI me-
diante parceria com Sebrae. 0 Sebrae AQUI ¢ um canal de aten-
dimento presencial gue fornece orientacbes sobre abertura e
melhoria de micro e peguenas empresas e do Microem-
preendedor Individual (MEI) e apoia os empreendedo-
res e empresarios por meio de soluctes Sebrae,
Como cursos, palestras e oficinas.

SEBRAE
sF Daqui
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Como o Sebrae pode ajudar:

Apoio na implementacdo da Sala do Empreendedor nos municipios (estrutura e
alinhamento do local);

Apoio e capacitacto aos atendentes da Sala do Empreendedor;

Indicacdo da necessidade de revis@o de legislacdo para o Microempreendedor In-
dividual, garantindo o tratamento diferenciado e favorecido preconizado na Lei
Complementar Federal 123/2006;

Parceria para adesdo do municipio ao Sebrae AQUI, disponibilizando enxoval de
comunicacdo visual, equipamentos de informdtica e mobilidrio para o espaco do
Sebrae AQUI;

Suporte central de atendimento e gestor regional para a melhoria de processos e
capacitacto de agentes do Sebrae AQUI.

Promova a estruturacto e o alinhamento da Sala do Empreendedor, com vistas
a aperfeicoar o atendimento e orientagdo aos pegquenos Negocios e agregar no-
V0S servicos prestados pela prefeitura e/ou parceiros,

Faca a adesdo ao Sebrae AQUI, consultando o Sebrae mais proximo a voce;
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Caso o municipio ja possua Sala do Empreendedor e Sebrae AQUI, disponibili-
ze 0s dois atendimentos em um unico espaco fisico, evitando o deslocamento
do usudrio;

Utilize a Sala do Empreendedor como instrumento para a adequacdo da legisla-
¢Go para o Microempreendedor Individual, garantindo o tratamento diferenciado
e favorecido preconizado na Lei Complementar Federal n® 123/2006;

Elimine a criacGo e/ou a cobranca de taxas e outros tributos ndo previstos na Lei
Complementar Federal n° 123/2006 para o Microempreendedor Individual;

Mantenha o IPTU residencial para o MEI que trabalhar em sua residéncia, como
0 disposto na Lei Complementar Federal n° 123/2006;

Garanta o reconhecimento do Certificado da Condic@io do Microempreendedor
Individual (CCMEI como alvarad de funcionamento;

Viabilize capacitagdes especificas para os MEIs a serem promovidas pela Sala do
Empreendedor e/ou Sebrae AQUI;

Disponibilize infraestrutura fisica e tecnoldgica para producdo compartilhada pe-
los MEIls (co-working);

Apoie o0 engajamento e participacdo da prefeitura nas campanhas do Sebrae
na Semana do Empreendedor e na Semana do MEI para incentivar o desenvol-
vimento local.
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> SUMARID

Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor (PSPE) - X Edicdo

Projeto vencedor na categoria
Desburocratizacéo e Implementacdo da Rede Simples

Sala do Empreendedor
Mogi das Cruzes-SP - Vencedor Estadual

Em Mogi das Cruzes-SP, todos os departamentos, ndo apenas da prefeitura,
mas de outros orgdos que participam da abertura de uma nova empresa fo-
ram centralizados na Sala do Empreendedor. Novos procedimentos e fluxos de
trabalho foram implementados, seguindo sugesttes dos préprios servidores.
Com isso, 0 prazo de abertura de uma empresa, que demorava cerca de cin-
co dias Uteis, passou para apenas 24 horas. Quando toda a documentacdo e
apresentada de maneira correta, o processo pode ser feito em apenas 30
minutos, reduzindo custos e economizando tempo do empreendedor.

A Sala do Empreendedor atende Microempreendedores In-
dividuais (MEIs), contadores e empreendedores que de-
sejam abrir sua empresa de qualguer natureza. 0s
empreendedores também recebem orienta-
cOes sobre questdes ligadas a vigilancia
sanitdria, licenciamento ambiental e
regularizacdo de empresas vindas
de outras cidades.
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PP Estruture o desenvolvimento de projetos de modernizacdo

administrativa e tributaria

A modernizacdo administrativa e tributaria da prefeitura, secretarias e 6rgdos publi-
COS mMunicipais @ um importante requisito para a melhoria do ambiente de negacios.
Diminuir o tempo de abertura de empresas e de emissdo de alvards de construcdo,
estruturar a Sala do Empreendedor, implantar sistema de tramitacdo eletronica de
documentos (prefeitura em papel) sdo exemplos de projetos que podem ser desen-
volvidos para a modernizagcdo administrativa e tributdria das prefeituras, mas gue
precisam de recursos financeiros, humanos e materiais para serem executados. Estes
projetos podem ser financiados por bancos publicos, agéncias de fomento, fundagoes,
parcerias com a iniciativa privada, inclusive por meio de recursos da cooperacdo inter-
nacional para o desenvolvimento.

Como o Sebrae pode ajudar:

0 Sebrae pode apoiar a prefeitura no desenvolvimento de projetos de financiamento para
captacdo de recursos com 0s bancos publicos (Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal
e Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social), que poderdo ser utilizados
em projetos de modernizacdo administrativa e implantacdo dos mecanismos citados, por
meio de capacitactes de elaboracto de projetos e captagdo de recursos para moderniza-
¢Go administrativa.

Além disso, o Sebrae atua com importantes instituicbes de fomento buscando aproximar
mecanismos de financiamento nacionais e internacionais das oportunidades de projetos
maduros de implantagdo de estruturas, bem como processos de digitalizacto da gestdo
publica municipal de cidades e regides consorciadas.
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0

Revise e atualize legislactes tributarias simplificadas para os peguenos negacios;

Apoie a elaboracdo de projetos para a captacdo recursos federais, estaduais e
internacionais a serem utilizados na modernizacGo administrativa e tributdria.

Prefeitura de Séo José dos Campos - 100% digital

Todos 0S processos internos ou abertos por municipes
na prefeitura de Sdo Jose dos Campos sdo 100%
digitais e nGo mais em papel. A mudanca no
sistema de tramitacdo de documentos
atinge todo o ciclo de tramitagdo,
desde a abertura até a conclusdo,
incluindo o arguivamentao.

Alem de melhor qualidade no atendimento ao
municipe, @ mudanca traz maior agilidade no pro-
cesso, total integridade das informactes e eliminacgto
de riscos de perda de documentos.

Outro grande beneficio do processo eletrénico e a eliminagdo de 100%

do papel utilizado para abertura dos novos processos e a economia na aguisicdo
de folhas de papel. A prefeitura iniciou a digitalizacdo dos processos substi-
tuindo os processos antigos e capacitou os funciondrios, envalvendo todas as
secretarias, por meio de treinamentos teoricos e prdticos.
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Estimule acoes para inclusdo produtiva, econémica
e social de populacées em vulnerabilidade

4 que é inclusdo Produtiva?

Inclusdo Produtiva ¢ a geracdo de trabalho e renda de maneira estdvel e decente
para as populactes em situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidade social, de modo a
facilitar a superacdo de processos cronicos de exclusdo social.

Pesqguisas do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e de outras entidades de pesquisa
deixam claro que a persistente falta de inclusdo - definida como beneficios e oportu-
nidades amplamente compartilhados para o crescimento econdmico - pode prejudicar
a coesdo social e minar a sustentabilidade do proprio crescimento.

A Inclusdo Produtiva envolve diferentes fatores, tais como educacdo empreendedora,
acesso a capacitacdo, a ferramentas apropriadas de crédito e a mercados, dentre
outros. Destes, o fator-chave, a ser considerado em primeiro plano, e o fator humano:
elementos como acesso a oportunidades e o desenvolvimento de competéncias so-
cioemocionais, tornam-se cada vez mais importantes, especialmente num mundo que
estd em intensa transformacdo. O foco em Incluséo Produtiva diminuird custos com
gastos sociais e melhorard a qualidade de vida da cidade como um todo.

Assim, Inclusé@o Produtiva pode e deve ser uma preocupacdo dos gestores em toda e
gualguer acGo conduzida nas diferentes dreas - saude, educac@o e assisténcia, além
de desenvolvimento econémico. Trata-se de um tema transversal a todos os demais e
gue permite alcancar desenvolvimento econémico sustentdavel e duradouro.
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Tendo em vista o grande potencial dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) como indutor e sensibilizador das pessoas em situacdo de vulnerabilidade para
0 empreendedorismo, € fundamental proporcionar aos seus profissionais formacdo
para gue, apropriados de conteldo sobre o tema, possam ampliar a oferta de produ-
tos com foco nas pessoas cadastradas no Cadastro Unico (CADUNICO), gualificando
essas pessoas para o empreendedorismo de vida e, como consequéencia, gerar opor-
tunidades de trabalho e renda.

Como apoio, o Sebrae estd preparado para ajudar no dia a dia do CRAS, orientando,
ndo apenas servidores, mas tambeém os diferentes perfis de pessoas atendidas pela
rede, como exemplo, mulheres chefes de familia, contribuindo com informagdes sobre
empreendedorismo e como acessar os produtos Sebrae que possam ajudar na inclu-
sdo produtiva.

Por fim, para gue as agdes do CRAS tenham maior economia e abrangéncia de aplica-
cdo, e necessdria a gestdo correta dos repasses do governo federal para programas
sociais, gue sdo realizados fundo a fundo, com especificidades com relagGo aos servi-
Cos prestados.
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C’,;\ Como o Sebrae pode ajudar:

Capacitacdo dos gestores municipais do CRAS para gestdo correta dos repasses
do governo federal para programas sociais;

Apoio no desenvolvimento de projetos, capacitacées e mentorias para ajudar no
dia a dia do CRAS, orientando, ndo apenas servidores, mas também os diferen-
tes perfis de pessoas atendidas pela rede, como mulheres chefes de familias,
contribuindo com informac6es sobre empreendedorismao e como acessar 0s pro-
dutos Sebrae gue possam ajudar na inclusdo produtiva;

Apaoio aos cadastrados no CADUNICO por meio de produtos Sebrae no CRAS:
0 Sebrae possui capacitacGes, produtos e programas de aceleracGo com o ob-
jetivo de aumentar a probabilidade de sucesso de ideias e negocios liderados
por mulheres. Dentro deste produto, um programa a ser destacado no Estado
de Sdo Paulo @ o 1000 Mulheres, gue investe no empreendedarismo feminino,
apresentando conteudo especifico a mulheres em vulnerabilidade. Outro pro-
grama de destague e o Sebrae DELAS (Desenvolvendo Empreendedoras Lideres
Apaixonadas pelo Sucesso) um programa de aceleracdo com o objetivo de au-
mentar a probabilidade de sucesso de ideias e negacios liderados por mulheres,
Busca valorizar as competencias, comportamentos e habilidades das mulheres,
difundindo e profissionalizando a cultura empreendedora;

Apoio ao fortalecimento de organizag@es comunitdrias, por meio da formacdo de
rede entre estas organizactes locais e aproximagdo com a populagdo em situa-
¢Go de vulnerabilidade com o empreendedaorismo.
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B4 como candidatos(as) a prefeito(a)

e vereador(a) podem contribuir:

Solicite apoio do Sebrae para estruturar o CRAS (Centro de Referéncia de Assis-
téncia Social) no municipio e monitore os servicos realizados;

Garanta apoio, orientacdo e formacgdo continuada dos servidores do CRAS;
Estimule o desenvolvimento de mulheres gue se encontram em situacdo de

vulnerabilidade social, fomentando o empreendedorismo como oportunidade de
geracdo de trabalho e renda;

- Apoie a qualificacdo profissional das pessoas cadastradas no CADUNICO e atue

para a formalizacdo das pessoas que trabalham informalmente;

Promova a formacdo dos gestores da assisténcia social do municipio, para a
adequada execuc@o dos recursos disponibilizados pelo governo federal para os
programas sociais;

- Apoie o empreendedorismo na terceira idade;

Estimule a formalizacdo de pessoas gue sairam de situacdo vulnerdvel ou de
pobreza extrema;

- Apoie o fortalecimento de organizagdes comunitdrias, a criacdo de rede em or-

ganizagdes comunitarias e a inclusdo produtiva da pessoa em situacdo de vul-
nerabilidade social.
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Incentive a participacdo dos pequenos negocios
nas compras publicas municipais, visando econo-
micidade, geracdo de renda local e desenvolvi-
mento econdmico

P ) 0 poder de compras gerando empregos e desenvolvimento

local

As contratactes de peguenos negacios locais e regionais promovem trabalho, renda,
maior arrecadac@o e desenvolvimento sustentdvel, uma vez gue 0S recursos gastos
por meio das compras governamentais permanecem no municipio ou regido. E de
fundamental importancia entender gue além de fornecer e abastecer a administragdo
publica, o poder de compra passa a ser usado como politica de desenvolvimento. Ain-
da, a Lei Complementar Federal n’ 123/2006 - Estatuto Nacional da Micro e Pequena
Empresa - estabelece a obrigatoriedade de priorizacdo de contratacdo de peguenos
negocios locais e regionais.

Para garantir a eficiéncia e eficdcia das compras governamentais em seu municipio,
com uma abordagem consistente e multifuncional, deve-se buscar a integracdo de
todos os entes publicos e responsaveis pelas compras nas diversas esferas e secre-
tarias, permitindo uma vis@o integrada e planejada das aquisicdes para a boa gestdo
dos recursos. Trata-se de uma ferramenta capaz de apoiar a promocg@o do desenvol-
vimento econdmico e social local/regional.
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B4 como candidatos(as) a prefeito(a)
e vereador(a) podem contribuir:

> SU

Como o Sebrae pode ajudar:

MARIO

Priorize a contratacdo de peguenos negocios e determine a observancia a le-
gislacdo vigente em todas as licitaces realizadas pelo municipio, conforme o
estabelecido no capitulo V da Lei Complementar Federal 123/2006 - Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Peqgueno Porte.

~ Apoio na construcdo do planejamento anual das compras publicas;

- Apoio na andlise de aspectos multidimensionais das compras publicas, envol-

vendo elementos de governanca, gestdo, operacdo, controle, inovacGo, marcos
legais, entre outros;

Capacitacdo de agentes e gestores na temdtica de compras publicas;

- Apoio na gestdo da cultura organizacional das compras publicas no municipio;

~ Apoio no alinhamento dos objetivos da drea de compras aos objetivos do plano

de gestdo;

Consultoria na construc@o de editais sustentdveis e alinhados com as estraté-
gias de gestdo do municipio;

Capacitacdo para fomento da agricultura familiar,
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Promova a capacitacdo dos gestores publicos para elaboracto de editais de
compras gue favoregam 0S peguenos Negocios e a capacitagdo dos fornecedo-
res locais e regionais sobre como vender para a prefeitura;

Estimule o credenciamento e contratacdo dos Microempreendedores Individuais
(MEIs) para prestacdo de servicos a prefeitura. Muitos atuam na prestac@o de
Servigos de peguenaos reparos gue podem ser oferecidos ao poder publico (esco-
las, hospitais, prefeitura, etc.). As dreas de compras dos 6rgdos publicos munici-
pais devem estabelecer licitagdes com editais exclusivos para a participacdo de
MEls, gerando oportunidades de trabalho e renda e incentivando os empreende-
dores gue estdo iniciando seu negocio;

Compre alimentos para a merenda escolar de agricultores familiares e pegquenos
produtores rurais locais;

Determine a elaborac@o e divulgac@o do plano anual de compras da prefeitura;

Promova a estruturacdo, simplificacGo e atualizacdo do cadastro de fornecedo-
res da(s) prefeitura(s);

Estimule a participac@o de gestores de compras publicas, empreendedores e so-
ciedade em geral em eventos que promaovem a aproximacdo das dreas de com-
pras dos orgdos publicos municipais e dos fornecedores atuais ou potenciais,
assim como em eventos gue favorecam a troca de informagdes e experiéncias
exitosas na drea de aquisicdo publica;

Estimule compras compartilhadas entre as prefeituras integrantes do Consorcio
Empreendedor® gue podem trazer reducdo significativa de custos e devido a ga-
nhos de escala nas aquisicoes e reducdo de custos administrativos e de logistica;
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> Adote prdticas de compras publicas sustentdveis. Por exemplo: menaor consumo

de matéria-prima, com o uso de sistemas de tramitacdo eletrénica, eliminando
0 uso de papel;

Invista na relacdo com orgdos de controle locais. 0 Tribunal de Contas ndo deve
ser visto como um orgdo meramente fiscalizador, mas um indutor de governan-
ca do desenvolvimento gue pode e deve ser consultado previamente sobre as
actes que a prefeitura pretende desenvolver, especialmente aquelas voltadas
para as aquisicOes publicas;

- Apoie a implantacdo da Lei Estadual 16.828/2019, gue favorece as micro e pequenas

empresas nas compras do governo do Estado de Sdo Paulo. O programa preveé a ca-
pacitacdo de compradores e fornecedores, publicacéio de exemplos e boas praticas.

> SUMARID

Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor (PSPE) - X Edigéo

Projeto vencedor na categoria
Compras Governamentais
de Pequenos Negocios

Estimulando os micros e
pequenos empreendedores
locais

Limeira-SP - vencedor estadual

0 projeto ganhador do PSPE da prefeitura de Limeira estd
em vigéencia ate hoje e busca ampliar o desenvolvimento local,
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por meio da manutencdo dos recursos No proprio municipio, gerando mais
empregos e renda. A prefeitura tem como proposta ir além da Lei Geral da
Micro e Peguena Empresa, que prevé a preferéncia do segmento nas compras
publicas. A proposta busca estimular as compras de fornecedores locais, in-
centivar a participacdo de empreendedores nas paoliticas publicas, aprimorar
legislagGes ligadas as aquisicdes publicas, mapear oportunidades de mercado
e servicos, amparar os fornecedores, promover parcerias com entidades do
Sistema S (que também efetuam compras com base na Lei Federal 8666/1993)
e criar informativo online de licitac8es abertas.

Nos processos de licitagbes publicas em Limeira, a participacdo do segmento
de micro e peguenos empresdrios saltou de 10% para 40%. Este resultado foi
atingido também com apoio das entidades empresariais, como a Acil (Associa-
¢do Comercial e Industrial de Limeira) e o Observatorio Social do Brasil, entre
diversas outras, que mobilizam seus associados a adeguar seus Nnegocios para
fornecer aos setores publicos e instituigOes locais.

Desta forma, mais recursos permanecem no municipio, gerando empregos e ala-
vancando os negacios dos micros e pequenos empresdrios da cidade.
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Promova o desenvolvimento no municipio com acoes
para estimulo a inovacdo, a sustentabilidade e ao co-

nhecimento tecnoldgico

PP Conhecimento gerando empregos sustentdveis.

A inovacdo, em suas dimens6es econémica, social e ambiental, é requisito para a ma-
nutencdo do desenvolvimento sustentdvel, contribuindo efetivamente para ganhos
econémicos e para acbes que atentam para preservacdo ambiental e para a respon-
sabilidade social,

0 gestor publico municipal, ao promover o aumento da produtividade e o acesso ds
tecnologias para os pequenos negacios, contribui para geracdo de emprego e renda e,
por conseguinte, para o aumento do PIB municipal.

0 fortalecimento de ecossistemas de inovacdo no municipio passa pela identificacdo
das potencialidades, do nivel de maturidade desses ecossistemas, dos ativos de ino-
vacdo existentes no territorio e da criac@o de uma governanca local dos principais
atores desse ambiente,

0 novo Marco Legal de Inovacdo (Lei n+ 13.243/2076 e Decreto n+ 9.283/2018) autoriza
0s municipios a utilizarem uma série de instrumentos de apoio G inovacdo, tais como
bolsas, subvencdo econ6mica, fundos de investimento, dentre outros. Para tanto,
necessdrio haver disponibilidade de recursos para tais acées no municipio.

A maioria dos Estados tem comecado a destinar 1% a 2% das receitas estaduais para
fomentar a inovacdo. Nada impede que o municipio faca o mesmo - pois a nova lei
autoriza essa constituicto e uso.
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Como o Sebrae pode ajudar:

0 Sebrae pode apoiar 0 mapeamento de ecossistemas locais de inovacdo; apoiar
a criacdo e implementacgdo do marco legal de inovagdo municipal; apoiar na iden-
tificacdo de startups e empresas de base tecnoldgica gue possam oferecer seus
produtos e servicos aos orgdos publicos municipais e promover a conex@o por
meio de chamadas e eventos;

0 Sebrae disponibiliza o Sebraetec, um programa de servicos tecnologicos gue
promove a melhoria de processos, produtos e servicos, bem como a introducdo
de inovactes nos peguenos negacios. Também disponibilizamos o Programa ALI
gue prevé a melhoria da competitividade, a partir da inovac@o, com o acompa-
nhamento dos Agentes Locais de Inovacdo (ALI), em peguenos negocios dos
setores da industria, COMercio e servicaos,

0 Sebrae oferece o Projeto Capital Empreendedor, em que 0s empreendedores
de peguenas empresas inovadoras sdo preparados para identificar, aproximar e
negociar com investidores;

Por fim, o Sebrae dispde dos programas: Startup SP e Incubadora de Negdcios.
0 Startup SP ¢ um programa de aceleracdo de startups que estejam na fase de
validacdo do MVP (Minimo Produto Vidvel) e a Incubadora de Negécios ¢ uma
parceria para o fortalecimento e acompanhamento das incubadoras de projetos
do Estado de Sdo Paulo.
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B4 como candidatos(as) a prefeito(a)

e vereador(a) podem contribuir:

Identifique as vocacdes locais e fortaleca os ecossistemas locais de inovagdo
para estimular setores da economia local com potencial de inovac@o e alto
poder de geracdo de emprego e ocupacdo social;

Articule a implantac@o do Marco Legal de Inovacdo em nivel municipal;

Promova acBes de conexdes com startups, investidores e empresas de base
tecnoldgica e Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT) gue tenham produtos
para problemas e desafios da prefeitura ou municipio (inovac@o aberta);

Crie incentivos para atracdo de tecnologias;

Estimule a participacdo de empresas de base tecnoldgica de seus municipios
a participarem de programas de investimento, como o Programa Fapesp -
Pesquisa Inovativa em Peguenas Empresas (Pipe). O Pipe apoia, com recur-
sos ndo reembolsdveis, a realizacdo de pesquisa em peguenas empresas
sediodas no Estado de Sdo Paulo. As propostas podem ser desenvolvidas
em duas etapas distintas: 1) etapa de demonstracdo de viabilidade tecnolo-
gica do produto ou processo e 2) etapa de desenvolvimento do produto ou
processo inovador,;

Promova parcerias para estimular a inovacGo em seu municipio. Diversos ato-
res de inovac@o podem ajudd-lo no desenvolvimento de programas e projetos
de estimulo @ inovacdo, como universidades federais, estaduais e privadas,
escolas técnicas, institutos de pesquisa, parques tecnoldgicos, Senai, Sesi,
Senac, Sesc, Senar e Sebrae.
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Vale Uniforme
Case das cidades de Sdo Caetano do Sul e Sdo Paulo

Sdo Caetano do Sul

Com o objetivo de desburocratizar e gerir
de forma mais sustentdvel os recur-
sos publicos e minimizar a formagdo
de cartéis em torno do fornecimento
de uniformes escolar, a prefeitura de Sdo
Caetano do Sul lancou, no final de 2017, o projeto
inovador "Vale Uniforme" para o ano letivo de 2018.

A iniciativa pioneira distribuiu em seu primeiro ano um bene-
ficio para seus alunos com um auxilio no valor de RS 200 para a
compra das pecas em empresas de confeccdo @ sua escolha, e foi desti-

nado a cada um dos 22 mil alunos da educacdo infantil e ensinos fundamental e
médio, sendo investido um total de RS 4,5 milhées no programa.

No ato da rematricula, os pais informam uma conta bancdria para receber o re-
CuUrso que, na primeira semana de janeiro, @ depositado; a partir do deposito e
dado um prazo para a realizacGo da compra e apresentacdo da nota fiscal com
0 CPF do responsavel junto a escola.

Em razdo do sucesso e dos beneficios, a distribuicGo continuou em 2020 e o
valor do auxilio foi de RS 215.
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Sdo Paulo

0 municipio de SGo Paulo em 2020, apos enfrentar diversos
problemas com o fornecimento tardio e reclamactes
da md qualidade dos uniformes, resolveu tam-
bem inovar. Diferente da prefeitura de Sdo
Caetano, no dia 4 de marco de 2020,
abriu-se um edital de credenciamen-
to em que as empresas interessadas
em serem fornecedoras poderiam se
cadastrar. A iniciativa incentivou gue em-
presas de diversas localidades da cidade de Sdo
Paulo (gue tivessem como premissa um ponto comer-
cial fisico) se credenciassem para o fornecimento. O maior
desafio encontrado era operacdo financeira, uma vez gue seria
feito o repasse do recurso financeiro para uma operadora de credito,
gue faria os pagamentos aos lojistas.

0 Sebrae, por meio da Unidade de Paoliticas Publicas e Relactes Institucionais,
apoiou a iniciativa com a criagdo do video promocional/tutorial apresentando a
oportunidade para as peguenas confeccOes e varejistas:

A Unidade tambeém articulou com os parceiros Associacdo Brasileira da Industria
Téextil e de Confeccdo (Abit), Sindtextil, Sindcalcados e Sindicamisas a participa-
¢do na divulgagdo da oportunidade a seus associados e sindicalizados.

Os pais receberiam um cartdo com crédito no valor de RS 215, os quais deveriam
ser utilizados na rede credenciada, ndo tendo a necessidade de apresentac@o de
nota fiscal, uma vez gue o recurso so poderia ser utilizado na rede. Infelizmente,
na sequeéncia iniciaram-se as agoes prioritdrias de enfrentamento a Covid-19 e @
acto de fornecimento dos kits uniformes foi paralisada.


https://www.youtube.com/watch?v=1MFi-6RNK20&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=1MFi-6RNK20&feature=youtu.be
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Estimule o cooperativismo e o associativismo como
forma de gerar desenvolvimento local e regional

) Cooperacdo para gerar empregos

0 cooperativismo e o associativismo, por meio da formalizacdo de convénios, consor-
cios e parcerias com entidades publicas, privadas e do terceiro setor, contribuem for-
temente para o desenvolvimento local, garantindo abrangéncia e economia de escala.

Atualmente, dentro das mais diversas possibilidades para o desenvolvimento econ6-
mico, a cooperacdo se apresenta como forte op¢o para oS pequenos Negocios e para
sociedade, por meio de cooperativas, associacdes e sociedades de proposito especifico.

0 cooperativismo e o associativismo podem atuar em diversas dreas: compras pu-
blicas, agricultura familiar, crédito e destinac@o de residuos solidos, por exemplo. 0s
estimulos @ formacdo dessas cooperativas geram “poupanca”, ou seja, o dinheiro fica
na cidade ou regido. Isso @ muito significativo para garantir empregos e, consequen-
temente proporcionar o desenvolvimento local e regional.

Como o Sebrae pode ajudar:

- Apoio a formacGo de cooperativas de peguenos negocios e melhoria da gestdo
das existentes por meio de consultoria especializada para apoio e fortalecimen-
to a implementacGo de iniciativas de cooperativismo, especialmente para as
cooperativas de residuos solidos e de agricultura familiar;

> SUMARIO > INiCIO 73



74

Guia para Candidatos Empreendedores | 2020

B4 como candidatos(as) a prefeito(a)

0 Programa Consdrcio Empreendedor® pode apoiar a implementacdo de um
projeto para a destinacdo correta dos residuos organicos, secaos, inertes, rejeitos
e residuos provenientes da construcdo civil, gerando emprego e renda em uma
cadeia produtiva de pequenos negocios;

Outro apoio importante que o Sebrae disponibiliza para os pequenos Negocios
gue procuram por crédito nas instituicées financeiras é o Fundo de Aval para
as Micro e Pequenas Empresas (Fampe). 0 Fampe complementa garantias nas
operacOes de credito contratadas pelos peguenos Negocios junto as instituicdes
financeiras conveniadas.

e vereador(a) podem contribuir:

Incentive o cooperativismo e 0 associativismo, seja para produtores rurais,
credito, residuos solidos, entre outros;

Estimule, com a parceria de associacdes empresariais e instituicdes financei-
ras, a criacdo de mecanismos de garantia de credito (fundos garantidores e
sociedades de garantia de credito);

Estimule projetos de encadeamento produtivo com a participacGo dos peguenos
negoacios, porgue o encadeamento produtivo aumenta a competitividade, sobrevi-
véncia, produtividade e desenvolvimento dos pequenos negacios e garante o aten-
dimento as demandas das grandes empresas de forma mais dgil e adequada;

Incentive a associagdo de microempreendedores individuais e outras formas
de economia soliddria.

> SUMARIO

> INiCIO
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Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor (PSPE) - X Edicéo

Projeto vencedor na categoria
Cooperacdo Intermunicipal para o
Desenvolvimento Economico

Indicacéo geogrdfica dos

cafés da regido de Garga -
valorizagdo e resgate da historia
Garga-SP - vencedor estadual

0 objetivo principal do projeto é o fortalecimento do setor cafeeiro, a
recuperac@o da sua historia, a organizac@o produtiva e a valorizacGo pe-
rante o mercado nacional e internacional. Como meta inicial, a conquista da In-

dicacdo Geografica de Procedéncia dos cafés da regido de Garca agregou valor ao
produto, permitindo estabelecer um diferencial competitivo, maiores ganhos e a
recuperac@o da imagem da regidio, como uma das principais produtoras de café do
pais. 0 potencial turistico e cultural da regiGo passou a ser mais valorizado, fazendo
COmM gue surjam novos empreendedaores para impulsionar também o turismo e o
artesanato e, conseguentemente, maior geracdo de renda e empregos No municipio.

0 olhar da prefeitura neste projeto foi tratar e cuidar dos pequenos produtores,
resgatando a importancia da cafeicultura na regido. Para isso, reuniram esfor-
¢Os junto a Associacdo dos Produtores de Cafés Especiais da Regido de Garga,
Sebrae, 0 Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo e vereadores
do municipio e criaram oportunidades de o pequeno produtor se desenvolver.

Sd@o mais de 550 produtores no municipio. Em 2019 foram exportadas sacas do
café de Garca para mais de 27 paises, com valores obtidos na exportacdo de
mais de RS 185 milhodes.
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Coopere para a reconstrucdo social e produtiva
de seu municipio e regido

PP Coalizdo para enfrentamento dos desafios pés-pandemia

de Covid-19

0 Sebrae compreende a complexidade dos desafios que prefeitos(as) e vereadores(as)
eleitos(as) enfrentarGo em seus mandatos, exatamente no momento em gue as repercus-
sdes mais negativas da pandemia de Covid-19 se abaterdo sobre o emprego, a renda e a
arrecadacto dos municipios. Dada a dimensdo desses desafios, o Sebrae estd formando
uma coalizdo de numerosas entidades e personalidades para as quais e imprescindivel
cooperar para efetivamente compreender a natureza do que, juntos, vamas enfrentar, e
propor condutas e solug6es harmonicas e estruturais gue vdo além das capacidades jd
demonstradas de produtos, servicos, metodologias e técnicas ja existentes.

A partir de observactes daquilo gue o Sebrae tem vivenciado desde o inicio da pande-
mia de Covid-19, propusemaos aos cidaddos, a sociedade civil organizada, aos mercados
e 00s governos uma primeira sintese daquilo gue acreditamos ser nossas concepgoes
comuns acerca de:

IDENTIFICACAD DOS NOSSOS DESAFIOS NA CONJUNTURA POS-PANDEMIA:

Construir um modelo abrangente e integrado de resiliéncia de negocios e empregos,

Reconstruir o tecido social e produtivo dos Estados e municipios, bem como
0 ambiente de negacios, de emprego e de renda, em novas bases superiores;

Descentralizar a governanca do desenvolvimento, em direcdo as territoria-
lidades locais;
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Buscar soluctes em escala para os municipios, abrindo-se a cooperacdo regional;

Pensar globalmente, atuar territorialmente, com aperfeicoamento da coorde-
nacdo interfederativa.

PROPOSTA DE DIRECIONADORES ESTRATEGICOS PARA NOSSA REDE:

INCLUSAO PRODUTIVA, com esforcos concentrados para integrar massas de
excluidos na nova economia, por meio do empreendedorismo e da requalifi-
cacdo profissional;

DESENVOLVIMENTO DE LIDERANCAS: gue sejam amplamente cooperativas,
construam redes e vislumbrem oportunidades regionalmente;

GOVERNANCA COMPARTILHADA entre Estado, mercado e sociedade civil, com
atualizacGo dos marcos institucionais para esforcos integrados;

TRANSFORMACAOD RAPIDA em directio a modelos inovadores de negdcios gue
gerem emprego e renda;

REMODELAGEM DAS INSTITUICOES PUBLICAS, de forma a atender o novo
senso de urgéncia.

VALORES E VETORES DA AGAD DA NOSSA REDE:

Liberdade econtmica
Desburocratizac@o
Transformacdo digital
Responsabilizagdo social

Participacdo civil
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m Como o Sebrae pode ajudar:

/L

0 Sebrae lidera um pacto entre liderancas e organizactes publicas, privadas e da
sociedade civil, e incide na priorizacdo de temas a serem tratados na conjuntura
pos-pandemia:

Dimensdo econdmica: novas oportunidades de negocios e de acesso a
mercados

Dimensado social: inclusdo produtiva

Dimensado politica: municipios e Estados como lideres da retomada

PRECISAMOS AGIR LOGO!
VENHA FAZER PARTE DESTE MOVIMENTO VOCE TAMBEM, CANDIDATX!
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Para o Setor Produtivo

0 Sebrae também possui 0 Programa de Desenvolvimento Local para o setor produtivo.

Programa Sebrae-SP de

DESENVOLVIMENT@

Local

Para obter mais informacodes sobre este programa acesse o site:
http://www.sebraesp.com.br ou procure um de nossos 33 Escritérios Regionais
espalhados pelo Estado de Sdo Paulo.

Parceria Sebrae

O Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) ¢ uma entidade privada
sem fins lucrativos gue tem por missdo promover a competitividade e o desenvolvimen-
to sustentdvel dos pequenos negocios e fomentar o empreendedorismo, para fortalecer
a economia do Estado.

0 Sebrae-SP possui 33 Escritdrios Regionais distribuidos por todo o Estado de Sdo Paulo
gue poderdo auxilia-lo na implementacdo das acdes propostas neste documento.

Acesse o site:
http://www.sebraesp.com.br
ou encontre a unidade Sebrae-SP mais préxima.

> SUMARIO > INiCIO
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Divulgacdo em redes sociais

Utilize as redes saciais para potencializar o alcance de seu compromisso com as pautas
e oportunidades do Sebrae. 0 conteldo deste guia pode servir de referéncia essencial
ao fortalecimento de sua plataforma de campanha, e pode ser livremente mencionado
mediante atribuicGo de autoria ac Sebrae.

Marque o Sebrae em suas publicacées e cite nossas #hashtags para ter visibilidade

ampliada nas redes que apoiam nossas ideias.

Internet:
Facebook:
Instagram:
Twitter:
LinkedIn:
Youtube:
Soundcloud:
Flickr:

Issuu:

Hashtags:
#CooperativismoSebrae

#CompromissoEmpreendedorSebrae
#ConsorcioEmpreendedorSebrae
#CidadeEmpreendedoraSebrae

#LiberdadeEconomicada
#InclusGoProdutivaSebrae
#InovacdoSebrae

#SouCandidataEmpreendedora
#SouCandidatoEmpreendedor
#EUuYEmMpreendedorismo
#EuvDesenvolvimentoLocal
#EuApoioEmpreendedorismo
#PequenosNegocios
#PoliticasPublicasSebrae
#SebraeNasEleic6es2020


http://www.sebraesp.com.br/
https://www.facebook.com/sebraesp
https://www.instagram.com/sebraesp/
https://twitter.com/sebraesp
https://www.linkedin.com/company/sebrae-sp
https://www.youtube.com/c/SebraeSPaulo
https://soundcloud.com/sebraesp
https://www.flickr.com/photos/sebraesp/
https://issuu.com/sebraesp
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Como implantar um programa de apoio aos
pequenos negacios durante o seu mandato:

1. Formar uma comissdo executiva e legislativa

Por meio de um projeto de resolucdo, guaisquer dos vereadores pode sugerir a formagdo
de uma comissdo legislativa especial sobre micro e pequenas empresas. Caberd a comis-
sdo iniciar processo de investigac@o sobre as atuais condictes de atuac@o dos pequenos
negocios, principalmente no gue diz respeito a tributos, compras municipais, tempo de
abertura de empresas e outros temas publicos de direta relacdo com o mercado. A for-
macdo de um grupo de vereadores dispostos a se dedicar a questdo e o primeiro estagio.

Representantes da prefeitura devem participar da comissdo para debater possibilida-
des de acdo conjunta. A integracdo entre os vereadores e o prefeito soma esforgos
em prol dos pequenos negaocios.

2. Elaborar um diagndstico do setor produtivo e estratégias de capacitacdo

Integradas, autoridades do Legislativo e do Executivo poderdo se dedicar a elaborar
um diagnostico sobre as capacidades produtivas do municipio. O trabalho conjunto
podera gerar melhores possibilidades de financiamento para contratacdo de consulto-
rias externas ou para realizar parcerias.

3. Buscar aliancas com representantes da populacdo

Associactes de empresdrios, sindicatos e demais representantes da populagdo mu-
nicipal serdo extremamente importantes para desenvolver um programa realmente
condizente com as necessidades locais. O didlogo estabelecido de forma organizada
podera gerar mais satisfacdo e apoio popular, o que facilitard a elaboragdo do progra-
ma de apoio @ micro e pegquenas empresas e sua tramitacdo.
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4, Buscar cooperugﬁu com agentes externos

Buscar apoio do governo do Estado poderd ser Util para encontrar estrategias de fi-
nanciamento de agOes publicas. A formacdo e/ou estruturacdo de consorcios intermu-
nicipais deverd fortalecer a iniciativa e angariar ainda mais apoio. Entrar em contato
com universidades e centros de pesquisa interessados em estabelecer incubadoras
e pargues tecnoldgicos por meio de parcerias poderd gerar ainda mais adeptos aos
planos do municipio.

5. Desenvolver programa de apoio a micro e pequenas empresas

Com uma ampla base de apoio, sustentada por atores internos, externas, governa-
mentais e de mercado, o programa tem maiores chances de ser desenvolvido de ma-
neira mais eficaz e eficiente. Jd contando com ampla adesdo, a iniciativa terd apelo
politico e serd tratada como prioritdria.

6. Garantir acompanhamento

Uma vez aprovado, o programa precisa contar com acompanhamento continuo para
garantir gue todos estejam fazendo a sua parte. A forga politica dos poderes Executi-
vo e Legislativo e o principal fator para a priorizag@o na execucdo de projetos. Quando
implantado, o programa necessitard de aprimoramentos. E funcdo dos poderes Exe-
cutivo e Legislativo locais garantir que todo o trabalho ndo seja esguecido para que a
iniciativa possa gerar frutos constantes.

DICA: Visite e solicite propostas e sugestdes ds associactes comerciais, federa-
¢Oes e sindicatos industriais, cdmaras e sindicatos do comeércio, associacdes e sin-
dicatos de contadores, associac6es empresariais, produtores rurais, cooperativas
e demais entidades e associac6es representativas.
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TERMO DE COMPROMISSO

Eu, , candidato(a)

a do municipio de , pelo Partido ,

assumo o compromisso de, caso eleito(a), estabelecer a promocdo dos pequenos negdcios como um dos eixos priori-
tdrios da minha gestdo, considerando as recomendacdes do Sebrae para o desenvolvimento territorial do municipio,
apresentando nos 100 primeiros dias de mandato um planejamento para realizar, manter ou potencializar as seguintes
acoes contidas no Guia para Candidatos Empreendedores - Prefeitos e Vereadores - Sebrae-SP (edicdo 2020):

Elaborar uma agenda para o desenvolvimento local e regional em conjunto com as principais liderancas;

Viabilizar o desenvolvimento local e regional garantindo qualidade e efetividade das politicas publicas
por meio da constituicdo ou fortalecimento institucional de um Consorcio Publico Intermunicipal Multifi-
nalitdrio;

Implementar acdes convergentes com os programas e acoes do Sebrae para alcancar resultados praticos
e mensuraveis para o desenvolvimento dos pequenos negacios;

Construir um plano de desenvolvimento municipal e regional e designar agentes de desenvolvimento que
fomentem estas ac6es;

Promover a desburocratizacdo e modernizacdo administrativa e tributdria por meio da diminuicdo do
tempo de abertura e legalizacGo de empresas (REDESIM e Lei de Liberdade Econémica), revisdo dos
Codigos de Construcdo, projetos de modernizacGo administrativa e tributdria, implantacGo da Sala do
Empreendedor, implantacdo do Sistema de Inspec@o Municipal, e garantia da seguranca legal com marcos
regulatorios favordveis aos pequenos negocios;

Estimular acbes para inclusdo produtiva, econémica e social de populacdes em vulnerabilidade;

Priorizar as contratagdes de pequenos negaocios locais e regionais nas compras publicas e adquirir pelo
menos 30% dos produtos destinados a merenda escolar exclusivamente de agricultores familiares.

Inserir o tema educacdo empreendedora no curriculo da rede municipal de ensino;

Promover o desenvolvimento no municipio com agées para estimulo a inovac@o, a sustentabilidade e ao
conhecimento tecnologico;

Estimular o cooperativismo e o associativismo como forma de gerar desenvolvimento local e regional.

g de de .

Assinatura: .
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